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Forord

[ februar 2016 nedsatte regeringen en arbejdsgruppe, som skulle se pa dagpengesyste-
met for selvstaendige, honorarmodtagere og freelancere. Arbejdsgruppen blev nedsat pa
baggrund af en anbefaling fra Dagpengekommissionen.

Dagpengekommissionen anbefalede, at arbejdsgruppen skulle se pa definitionen af selv-
steendig virksomhed, selvsteendiges optjening af ret til dagpenge, satsberegning, ophgrs-
reglerne og de specifikke og seerlige forhold for honorarmodtagere og freelancere.

Arbejdsgruppen for selvsteendige i dagpengesystemet har bestaet af et embedsmands-
udvalg med repraesentanter fra Finansministeriet, Skatteministeriet og Beskeeftigel-
sesministeriet (formand) og en fglgegruppe med repraesentanter fra arbejdsmarkedets
parter. Repraesentanterne fra arbejdsmarkedets parter har veeret Ejner K. Holst, LO,
Torben D. Jensen, FTF, Jens Mglbach, Akademikerne, Erik Simonsen, DA, Jan Olsen, KL,
Rikke Margrethe Friis, Danske Regioner.

Regeringen gnskede, at selvstaendige, honorarmodtagere og freelancere i videst mulige
omfang skulle veere omfattet af dagpengesystemet efter samme principper som de nye
regler for Ilgnmodtagere uden at svaekke de offentlige finanser. Undervejs besluttede
regeringen og aftalepartierne bag Aftale om et tryggere dagpengesystem, at provenuet fra
lovforslaget L 63, der omhandler tidspunkt for skift af dagpengesats for unge under 25
ar og ph.d.-studerendes ret til arbejdslgshedsdagpenge, skulle anvendes til de selvstaen-
dige i dagpengesystemet.

Embedsudvalget har i et taet og givtigt samarbejde med fglgegruppen udarbejdet en
model, hvor dagpengesystemet i hgjere grad bygger pa objektive kriterier. Modellen
indebzerer, at den hidtidige skelnen mellem lgnmodtagere og selvsteendige i dagpenge-
systemet ophaeves, sa systemet i hgjere grad kan favne nye beskzftigelsesformer.

Fglgegruppen bakker op om den foreslaede model indenfor rammerne af arbejdsgrup-
pens kommissorium og har tilkendegivet, at modellen efter deres vurdering er mere
tidsvarende.
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Sammenfatning

Arbejdsgruppen fremlaegger en raekke forslag til et nyt dagpengesystem for selvstendi-
ge, honorarmodtagere og freelancere. Forslagene bygger pa en malsaetning om i videst
muligt omfang at viderefgre de bzaerende principper i det nye dagpengesystem for lgn-
modtagere, s dagpengesystemet for lsnmodtagere og selvsteendige i langt hgjere grad
harmoniseres. Det er vigtigt, at alle, uanset beskaeftigelsesform har samme grundlaeg-
gende sikkerhedsnet i forbindelse med tab af arbejdsindkomst.

[ det nye dagpengesystem opfattes man ikke lzengere som enten selvsteendig eller 1gn-
modtager. Denne skelnen harmonerer darligt med et arbejdsmarked, hvor mange har
skiftende og sammensatte beskaeftigelsesformer, og hvor den teknologiske udvikling
med fx smartphones med internetadgang og diverse tjenester har gjort den direkte kon-
takt mellem mennesker, der udbyder og efterspgrger arbejdsopgaver, langt hurtigere og
mere omfangsrig.

Samtidig er det ambitionen, at det nye dagpengesystem for selvsteendige, honorarmod-
tagere og freelancere i hgjere grad skal bygge pa objektive, registerbaserede og digitale
lgsninger, som ikke kreever manuel sagsbehandling. Der er brug for et dagpengesystem
med mere gennemsigtighed, sa alle ved, hvor de star, og hvordan de er stillet i forhold til
at modtage dagpenge, hvis uheldet er ude. Endelig er det ambitionen at zendre systemet,
sd det i hgjere grad end i dag understgtter og tilskynder til, at flest muligt vender tilbage
til fuld beskaeftigelse.

Da Dagpengekommissionen i oktober 2015 fremlagde en raekke forslag til 2endringer af
det danske dagpengesystem for lanmodtagere, tilkendegav kommissionen, at dagpenge-
systemet for selvstaendige bar belyses og analyseres grundigt af en arbejdsgruppe. Det
saerlige regelsaet i dagpengesystemet for selvstaendige ggr omradet meget komplekst, og
det skal der findes en god lgsning pa.

[ forbindelse med Aftale om et tryggere dagpengesystem blev det derfor besluttet at ned-
seette en arbejdsgruppe, der bestod af et embedsmandsudvalg med repraesentanter fra
Finansministeriet, Skatteministeriet og Beskaeftigelsesministeriet (formand) og en fgl-
gegruppe med deltagelse af arbejdsmarkedets parter. Regeringen nedsatte arbejdsgrup-
pen i februar 2016, og den fik til opdrag at se pa definitionen af selvsteendig virksomhed,
de specifikke og seerlige forhold for honorarmodtagere og freelancere, selvsteendig
bibeskeaeftigelse, ophgr med selvsteendig virksomhed, selvstaendiges optjening af ret til
dagpenge og beregning af dagpengesats.

Udfordringer

Dagpengesystemet er for alle, der er medlem af en a-kasse, og det er uanset, om man er
lgnmodtager eller selvsteendig. Men lgnmodtagere og selvstandige har haft to saerskilte
regelsaet med det resultat, at man enten betragtes og behandles som lgnmodtager eller



som selvsteendig i dagpengesystemet, selvom der er andre beskaftigelsesformer, som
ikke passer ind i en af de to "kasser”.

Der har ikke vaeret en mellemvej - det har veret enten eller. Enten hgrer man til i den
ene "kasse” og optjener ret til dagpenge som lgnmodtager, eller ogsa hgrer man til i den
anden "kasse” og optjener ret til dagpenge som selvstaendig. Det har haft store konse-
kvenser for mennesker med andre beskaeftigelsesformer, og som derfor kan have sveert
ved at gennemskue, om de har ret til dagpenge eller e;.

Det kan veere sveert at se logikken i, at to personer, som begge har to job og arbejder lige
meget, ikke begge kan fa ret til dagpenge, fordi den ene har to lgnmodtagerjob, mens
den anden driver selvsteendig virksomhed og ved siden af er ansat i et Ignmodtagerjob.
Freelancere anses i dagpengesystemet ofte for at veere selvstaendigt erhvervsdrivende,
selv om de beskattes som lgnmodtagere.

De to forskellige regelsaet indebaerer ogsa, at der er stor forskel pa, hvordan selvsteen-
dige, honorarmodtagere og freelancere bliver stillet i forhold at arbejde ved siden af
dagpengene, og hvordan lgnmodtagere bliver stillet. Kommer man i "lgnmodtagerkas-
sen” kan man fa supplerende dagpenge i 30 uger, og kommer man i "selvstaendigkassen”,
kan man fa dagpenge i 78 uger samtidig med selvsteendig bibeskaftigelse, hvor der dog
er langt stgrre risiko for, at man slet ikke at kan fa dagpenge.

Arbejdsgruppen har ogsa haft for gje, at dagpengesystemet for selvsteendige ikke altid
understgtter tilskyndelse til beskzeftigelse. Malet ma veere, at der altid er tilskyndelse til
at arbejde - og mere arbejde frem for lidt.

Et eksempel er opstart af egen virksomhed pa dagpenge, som kun er muligt, hvis man
ikke forventer, at man kan komme til at leve af virksomheden. Det vil sige, at virksomhe-
den skal drives som bibeskaeftigelse. Det giver ikke mening, at der er et steerkere inci-
tament til at arbejde pa deltid frem for at opna fuldtidsbeskaftigelse. Samtidig skal det
understreges, at nar man far dagpenge, skal der vaere tale om deltidsbeskeftigelse eller
bibeskaeftigelse.

Det er desuden kun beskeeftigelse fra selvsteendig virksomhed, der teeller med, hvis man
er defineret som selvstaendig, selvom man ogsa har lgnmodtagerbeskaeftigelse ved siden
af. Hvis man fgrst er i havnet i "kassen” med selvstaendige, sa betyder det intet for ens
muligheder for at optjene ret til dagpenge, om man tager et almindeligt lgnarbejde. Det
incitament skal veere staerkere.

Endelig konstaterer arbejdsgruppen, at det er problematisk, at a-kasserne ofte i fglge
reglerne skal basere deres vurderinger pa skegn og i meget ringe grad pa objektive og
registerbaserede oplysninger. Det sveekker bdde retssikkerheden og skaber stor uklar-
hed for medlemmerne. Samtidig bandlaegger det ungdigt mange ressourcer i a-kasserne,
som kunne anvendes til at hjeelpe deres ledige medlemmer i job.

Forslag til et nyt dagpengesystem

Arbejdsgruppen fremlaegger en ny dagpengemodel, der tager hdnd om de grundlaeg-
gende problemstillinger i det nuvaerende dagpengesystem. Hovedelementet i den nye



dagpengemodel er, at det ikke laengere er personen, som defineres som selvstaendig eller
lgnmodtager, men derimod personens aktiviteter, som det ogsa er tilfeeldet i skattesyste-
met. Den nye dagpengemodel lzener sig ogsa i langt hgjere grad op ad skattesystemet.

Endeligt er et gennemgaende karakteristika, at den nye model er mere objektiv og i
hgjere grad bygger pa registeroplysninger og digitale Igsninger. Derved bliver det ogsa
selve tildelingen af dagpenge og ikke kun kontrollen, der bygger pa registeroplysninger.
Det nye dagpengessystem skal forholde sig til den virkelighed, som fglger af den tekno-
logiske udvikling, sa vi ogsa fremover har et fremtidssikret dagpengesystem, som giver
tryghed for den enkelte.

Et veesentligt element i et registerbaseret system med digitale lgsninger er, at det for-
bedrer muligheden for at automatisere og digitalisere kontrolindsatsen. Der er med
implementeringen af dagpengereformen foretaget en raekke fundamentale sendringer
af kontrolindsatsen for lgnmodtagere, som i videst muligt omfang ogsa skal gelde for
gvrige grupper.

Nye definitioner med udgangspunkt i den enkeltes aktiviteter

Den skarpe sondring mellem Ignmodtagere og selvsteendige skal nedbrydes, sd alle i
dagpengesystemet bliver stillet mere lige. Derfor laegger arbejdsgruppen op til, at dag-
pengereglerne fremover skal knytte sig til personens aktiviteter, som det ogsa er tilfeel-
det i skattesystemet, og at aktiviteterne i dagpengesystemet i hgjere grad fglger den
skattemaessige kategorisering af aktiviteterne, jf. kapitel 2.

Figur 1. Aktiviteter i dagpengesystemet
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Konkret laegges der op til, at en persons aktiviteter kan inddeles i fire kategorier: Lgn-
modtageraktiviteter, aktiviteter i selvsteendig virksomhed, formueforvaltning og fritids-
beskeeftigelse, jf. figur 1.

De to vaesentligste aktiviteter i relation til dagpengeret er lanmodtageraktiviteter og
aktiviteter i form af selvsteendig virksomhed. Indkomst fra disse to aktiviteter kan
bruges til optjening af ret til dagpenge og satsberegning, og de to aktiviteter skal typisk
ophgre, for at man kan fa ret til dagpenge.

De nye definitioner betyder, at aktiviteter, der skattemaessigt anses for at vere selvstaen-
dig erhvervsvirksomhed, som udgangspunkt ogsa anses for at veere selvstaendig virk-
somhed i dagpengesystemet. Tilsvarende anses lgnmodtagerindkomst i skattesystemet
som udgangspunkt for Ilgnmodtageraktiviteter i dagpengesystemet.

De nye definitioner, som arbejdsgruppen laegger op til, pavirker alene dagpengesyste-
met. De eendrede definitioner pavirker ikke skattesystemet og de ansaettelses- og kon-
kurrenceretlige regler.

Samspillet mellem dagpengesystemet og skattesystemet ggr det lettere for alle at forsta
dagpengereglerne og fa overblik over, om man overhovedet har ret til dagpenge. Samti-
dig sikres det, at det alene er skatteindberettet indkomst, der kan anvendes til at optjene
dagpengeret.

Dagpengesystemet bliver ogsa fremover mere robust i forhold til nye og sammensatte
beskaeftigelsesformer, nar der ikke laengere er det skarpe skel mellem lgnmodtagere og
selvstaendige.

Ny optjeningsmodel baseret pa indteegter

Retten til dagpenge er betinget af, at man opfylder et beskzeftigelseskrav, som er baseret
pa tidligere beskaeftigelse. Lanmodtagere kan nemt dokumentere deres beskaeftigelse
via arbejdsgivers indberetninger om lgn og timer til elIndkomst og kan selv gennemskue,
om de opfylder kravet.

Det er svaerere og langt mere uigennemskueligt for selvsteendige. De skal selv godtggre,
at de har drevet virksomheden i vaesentligt omfang i 52 uger inden for de seneste 3 ar.
Men det er a-kassen, der vurderer det pa baggrund af en samlet, skgnsmaessig vurde-
ring. En raekke kriterier er her i spil. Lige fra oplysninger om arten og omfanget af virk-
somheden, til arbejdsindsats og virksomhedens omszetning og indtjening. Det kraever alt
sammen dokumentation i form af fx annoncer med angivelse af dbningstid, momsregn-
skab, skatteregnskaber, kassekladder samt ordrebgger eller erklzeringer fra virksomhe-
dens revisor eller advokat om aktiviteterne i virksomheden.

Det er derfor sveert pa forhdnd at gennemskue, om man overhovedet kan opna ret til
dagpenge, hvis uheldet er ude. Der er ogsa betydeligt potentiale for effektiviseringer,
hvis mulighederne for at benytte registerdata i a-kassernes sagsbehandling bliver udnyt-
tet.

Pa den baggrund foreslar arbejdsgruppen en ny model for optjening af dagpenge, hvor
optjeningsgrundlaget som udgangspunkt er en summering af al A-indkomst og B-ind-



komst (hvoraf der skal betales arbejdsmarkedsbidrag), og overskud i selvsteendig virk-
somhed, jf kapitel 3.

Modellen bygger pa et indtegtsbaseret — og dermed objektivt - optjeningskrav, hvor
reglerne samtidig knyttes til forskellige aktiviteter, og ikke til en fast definition af en
person som enten lgnmodtager eller selvstendig.

Med den nye model bliver det i hgjere grad muligt at anerkende, at en person kan have
flere typer af beskaeftigelse og ikke stilles darligere i dagpengesystemet pa grund af det.
Al beskaeftigelse teeller fremover med i dagpengesystemet. Det understgtter ogs3, at
ledige far et steerkere incitament til arbejde, da al indkomst nu teeller med. Samtidig laeg-
ges der op til, at beregningen af dagpengesatsen som udgangspunkt harmoniseres med
lgnmodtagere, og at satsberegningen tager udgangspunkt i de samme indtzegter, som for
optjeningsgrundlaget.

Ny digital model for bibeskzeftigelse og mere harmonisering

med Ignmodtagere

Det har afggrende betydning for, hvordan man er stillet i dagpengesystemet, om ens
selvsteendige virksomhed betragtes som hoved- eller bibeskeeftigelse. Derfor skal det
veere nemmere for den enkelte at gennemskue det, sa man ved, om man kan opna ret til
dagpenge eller ej.

Retten til dagpenge samtidig med bibeskzeftigelse athaenger i dag af, at man kan sand-
synligggre, at arbejdet med virksomheden til enhver tid kan udfgres uden for normal
arbejdstid. Der er her tale om en skgnsmeessig vurdering, som a-kassen foretager.

Derfor leegger arbejdsgruppen op til at definitionen pa bibeskeeftigelse @ndres, sa vur-
deringen skal ske pad baggrund af oplysninger om lgntimer, der vedrgrer lgnmodtager-

aktiviteter i eindkomst, jf. kapitel 4. Dermed baseres vurderingen pa objektive kriterier
frem for et konkret skgn.

Samtidig vil arbejdsgruppen med en reekke forslag sikre, at mulighederne for at have
deltidsarbejde og samtidig modtage dagpenge bliver mere ens for alle. Der lzegges
blandt andet op til, at alle fremover far mulighed for at modtage dagpenge i op til 30
uger samtidig med deltidsbeskzeftigelse, som er det antal uger, lsnmodtagere kan fa i
dag. Det skal ogsa ses i forhold til, at mange honorarmodtageres og freelanceres indtaegt
fremover defineres som lgnmodtageraktiviteter som fglge af de nye definitioner.

Endelig gares der op med, at det kun er muligt at starte selvsteendig virksomhed op

pa dagpenge, hvis man ikke forventer, at man kan komme til at leve af virksomheden.
Dagpengesystemet skal understgtte, at der er en steerk tilskyndelse til at opna fuldtids-
beskaftigelse — og blive selvforsgrgende.

Ny forenklet og digital model for ophgr

Lgnmodtagere kan i dag nemt dokumentere, at de er ledige og dermed er berettiget til
dagpenge - ganske enkelt ved at indhente dokumentation om afskedigelse eller opsigel-
se fra arbejdsgiveren.



For selvsteendige er det langt sveerere. De skal selv dokumentere, at de er ophgrt med
virksomheden - og det kraever, at der er objektive og konstaterbare beviser for, at de
ikke leengere arbejder i virksomheden, ligesom der skal veere steerke beviser for den
preecise dato for ophgret.

Arbejdsgruppen vil forenkle reglerne for ophgr, sa det bliver nemmere og mere over-
skueligt at dokumentere, at man er ophgrt med virksomheden og dermed er ledig og
berettiget til dagpenge, jf. kapitel 5.

Den nye model kommer til at geelde for bade ophgr fra hovedbeskeeftigelse og bibeskeef-
tigelse og giver mulighed for, at selvsteendige pa flere nye mader kan dokumentere, at
de ikke laengere arbejder i virksomheden. Der leegges blandt andet op til, at selvstaen-
dig virksomhed kan betragtes som ophgrt i dagpengesystemet, hvis virksomheden er
afmeldt pa virk.dk, og man har fremvist ophgrsbeviset for a-kassen.

De nye ophgrsregler ggr det nemmere at ophgre med selvsteendig virksomhed og
dermed blive dagpengeberettiget. Derfor laegges der op til at indfgre en sakaldt jobsgg-
ningsperiode pa 6 maneder, fgr det er muligt at opstarte ny selvsteendig virksomhed ved
siden af dagpengene. Jobsggningsperioden gaelder kun ved ophgr fra hovedbeskaeftigel-
se - ikke fra bibeskeftigelse — og skal sikre, at man ikke umiddelbart efter ophgr blot
viderefgrer virksomheden pa dagpenge.

Evaluering

Arbejdsgruppen laegger op til, at den nye dagpengemodel skal evalueres 1 til 2 ar efter
ikrafttraeden, og at der i evalueringen skal veere fokus pa alle hovedelementer i model-
len: Nye regler for optjening og satsberegning, bibeskzeftigelsesregler, herunder tidsbe-
graensningen samt ophgrsreglerne.

Hvis evalueringen skal baseres pa centrale ledighedsregistre og ikke manuelt indberet-
tede data, er det en forudsaetning, at der kommer en bedre registrering af personer med
bibeskaftigelse.

@Okonomiske konsekvenser

En reekke af forslagene har gkonomiske og beskzeftigelsesmaessige virkninger. Det frem-
gik af kommissoriet for arbejdsgruppens arbejde, at anbefalingerne ikke ma indebzere
hgjere strukturel ledighed, lavere strukturel beskeeftigelse, svaekkelse af de strukturelle
offentlige finanser eller den finanspolitiske holdbarhed.

Regeringen og aftalepartierne bag Aftale om et tryggere dagpengesystem blev undervejs
enige om, at provenuet fra lovforslaget L 63, der omhandler tidspunkt for skift af dag-
pengesats for unge under 25 ar og ph.d.-studerendes ret til arbejdslgshedsdagpenge
skulle anvendes til de selvstaendige i dagpengesystemet. For at sikre en sammenheen-
gende model med en fornuftig balance medfgrer arbejdsgruppens model samlet set en
merudgift pd 20 mio. kr. arligt.



Det skgnnes, at den nye optjenings- og satsberegningsmodel betyder en merudgift pa
den strukturelle offentlige saldo pa ca. 16 mio. kr,, jf. tabel 1.

Samlet skgnnes det, at den nye model for bibeskaeftigelse betyder en merudgift pa den
strukturelle offentlige saldo pa ca. 2 mio. kr.

Det skgnnes, at de forenklede ophgrsregler betyder, at flere vil kunne ophgre og dermed
blive dagpengeberettiget. Samlet skgnnes det at betyde en merudgift pa den strukturelle
offentlige saldo pa ca. 2 mio. kr.

Endeligt skgnnes det, at den nye dagpengemodel samlet set medfgrer en forggelse

af antallet af personer, der har ret til dagpenge med omkring 350 personer arligt, og
modellen vurderes at have en stort set neutral beskeftigelseseffekt. Det forventes dog,
at den ggede tilskyndelse til varig beskaftigelse kan have nogle yderligere positive
effekter, som det ikke er muligt at indregne.

Tabel 1. Konsekvenser af arbejdsgruppens anbefalinger.

Anm.: Merudgifter er sendringer i den offentlige saldo efter skat og tilbagelgb. Eventuelle afvigelser i summerne skyldes
afrundinger.

Kilde: Egne beregninger pa DREAM-database, dagpengemodellen, lovmodellens datagrundlag, oplysninger om ledige med
selvstaendig hovedbeskaeftigelse indberettet fra a-kasserne samt oplysninger om bibeskaeftigelse fra udvalgte a-kasser.



KAPITEL 1

Udfordringer

Dagpengesystemet bestar i dag af to saerskilte regelsaet - et szt regler for Isnmodtagere
og et andet regelsaet for selvsteendige. Det betyder, at man i dagsystemet enten betragtes
som lgnmodtager eller som selvsteendig. Men som arbejdsmarkedet udvikler sig, kan vi
komme i en situation med mange nye beskaeftigelsesformer, hvor den skarpe sondring
ikke leengere giver mening.

Samtidig er der bred enighed om, at dagpengereglerne for selvsteendige er komplicerede
og svere at gennemskue - bade for a-kasserne, de selvsteendige og ikke mindst for dem,
der hverken er klassiske lgnmodtagere eller selvsteendige. Desuden viser en analyse,

at selvsteendige i gennemsnit modtager dagpenge i leengere tid end lgnmodtagere, jf.
appendiks 1.

Pa den baggrund anbefalede Dagpengekommissionen, at der blev nedsat en arbejds-
gruppe til at gennemga det nuvaerende dagpengesystem for selvstaendige. Gennemgan-
gen er nu feerdig, og arbejdsgruppen har fundet frem til en reekke centrale udfordringer,
der bgr adresseres for at kunne skabe et moderne dagpengesystem.

For det fgrste indebarer den skarpe sondring mellem lgnmodtager og selvstendig, at
man ikke kan optjene ret til dagpenge som bade Ignmodtager og selvsteendig i de samme
perioder. Det er ikke meningsfuldt for alle, og det kan virke urimeligt, at nogen umiddel-
bart har nemmere adgang til dagpenge end andre. Der er i hvert fald ingen logik i, at to
personer, som begge har to job og arbejder lige meget, ikke begge kan fa ret til dagpenge,
fordi den ene har to lgnmodtagerjob, mens den anden arbejder som selvstendig og ved
siden af er ansat i et lgnmodtagerjob.

Sondringen kan endvidere blive udfordret af den teknologiske udvikling, hvor fx smart-
phones med internetadgang har medfgrt en raekke nye platforme, som andrer det tra-
ditionelle match mellem udbud og efterspgrgsel pa arbejdsmarkedet. Det kan vaere en
app, som langt hurtigere og mere omfangsrigt end tidligere formidler en direkte kontakt
mellem mennesker, der udbyder og efterspgrger arbejdsopgaver. Det kan i visse tilfeelde
udfordre de traditionelle rammer, dagpengesystemet er bygget omkring.

Det kan give den enkelte mere fleksibilitet til fx at tilrettelaegge arbejdsopgaver pa
tidspunkter, som passer ind i en travl hverdag. Men det kan ogsa skabe en usikkerhed i
forhold til fx pensionsindbetalinger.

For det andet er der stor forskel pd, hvordan selvsteendige, honorarmodtagere og free-
lancere bliver stillet i dagpengesystemet. Det geelder fx i forhold at arbejde ved siden af
dagpengene. Nogen kan fa dagpenge i 78 uger, hvis de har selvsteendig bibeskaeftigelse,
mens lgnmodtagere kan fa supplerende dagpenge i 30 uger ved deltidsbeskaeftigelse.
Omvendt kan det veere langt sveerere at fa ret til selvsteendig bibeskzeftigelse, da det
blandt andet kraever, at den ledige skal kunne bevise, at arbejdet kan udfgres uden for
normal arbejdstid. Lanmodtagere med supplerende dagpenge skal blot have en friggrel-
sesattest fra arbejdsgiveren. Freelancere med honorarbetaling bliver i dagpengesyste-
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met ofte betragtet som selvstendige, selvom de i skattesystemet beskattes som lgnmod-
tagere.

For det tredje understgtter det nuveerende regelseet ikke altid tilskyndelse til at arbejde
mere og opna fuldtidsbeskaeftigelse. Det er fx kun beskaeftigelse fra selvsteendig virk-
somhed, der tzeller med, hvis man er defineret som selvstzendig, selvom man ogsa har
lgnmodtagerbeskeftigelse ved siden af. Og opstart af egen virksomhed pd dagpenge er
kun muligt, hvis man ikke har ambitioner om, at man med tiden, kan komme til at leve af
virksomheden.

Og for det fjerde er de nuvaerende dagpengeregler for selvsteendige i hgj grad baseret pa
skgn og er i meget ringe grad baseret pa objektive og registerbaserede oplysninger. Det
svaekker bade retssikkerheden og skaber stor uklarhed for den enkelte. Samtidig band-
laegger det ungdigt mange ressourcer i a-kasserne.

1.1. Enten eller

Dagpengesystemet modarbejder i dag, at man sammensaetter sit arbejdsliv med forskel-
lige typer beskaeftigelse. For enten er man Ignmodtager, eller ogsa er man selvstendig.
Det betyder, at hvis man gnsker dagpenge, nar uheldet er ude, og man mister sit job, sa
er det i udgangspunktet kun beskaftigelse som enten lgnmodtager eller selvsteendig,
der teeller med. Det samme er tilfeeldet, ndr dagpengesatsen skal beregnes.

Hvis a-kassen vurderer, at man ved indgangen til dagpengesystemet er selvstaendig, kan
man typisk kun medtage den selvstaendige beskaeftigelse - og ovenikgbet kun hoved-
beskaeftigelse og ikke bibeskzeftigelse - i vurderingen af, om man opfylder beskaefti-
gelseskravet. Hvis man derimod bliver karakteriseret som lgnmodtager, er det typisk
kun lgnmodtagerbeskaeftigelsen, der teeller med. Det er en szerlig udfordring for hono-
rarmodtagere og freelancere, som typisk har flere forskellige indtaegtskilder, der kan
karakteriseres forskelligt.

Konsekvensen er, at nogen pa det danske arbejdsmarked ikke kan ggre brug af deres for-
sikringsordning og dermed fraveelger at forsikre sig. Men det kan ogsa betyde, at nogen
simpelthen fraveelger nogle af de nye beskeaeftigelsesformer og holder fasti en mere
traditionel beskaeftigelsesform for at undga usikkerhed om gkonomien, hvis de mister
jobbet. Pa sigt kan det svaekke dynamikken pa det danske arbejdsmarked og derigennem
ogsa vaekst og konkurrenceevnen.

Som arbejdsmarkedet er i dag kombinerer en stor del af de beskaeftigede allerede flere
forskellige indtaegtsformer, jf. appendiks 2.

Langt de fleste honorarmodtagere kombinerer honorarindkomsten med andre indkom-
ster - primeert Ignindkomst, jf. tabel 1.1. Der er dog ogsa en del honorarmodtagere, der
kombinerer indkomsten med overskud af selvstaendig virksomhed eller anden indkomst
sasom overfgrsels- eller kapitalindkomst.

Omkring halvdelen af de selvstaendige kombinerer overskud fra selvsteendig virksomhed
med lgnindkomst.
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Tabel 1.1. Har du indenfor de seneste 12 maneder haft indkomst fra falgende Kil-
der? Illustration af kombinationer af indkomst. Pct.

Kun lgn Lon + Honorar Lgn Logn
+ Selvsteendig | + Anden indkomst
Personer med lgnind- 44.8 6,9 4,4 19,1
komst
Kun honorar Honorar + Lgn Honorar Honorar
+ Selvstendig + Anden indkomst
Personer med 0,2 6,9 1,8 3,4
honorarindkomst
Kun indkomst fra Selvstaendig + Lgn Selvstendig Selvstaendig
selvstaendig virk- + Honorar | + Anden indkomst
somhed
Personer med ind- 3,6 4,4 1,8 1,7
komst fra selvstaen-
dig virksomhed

Anm.: Der har vaeret mulighed for flere svar. Procenten er beregnet pd baggrund af 3.519 svar.
Kilde: Survey af beskaeftigelsesformer pa det danske arbejdsmarked.

Eksempel

Bent er folkeskolelaerer og arbejder 17 timer om ugen pa den kommunale folkeskole. Der-
udover er han ansat pa den lokale ungdomsskole, hvor han arbejder om aftenen og har 10
timer om ugen.

Bent bliver uheldigvis fyret fra begge job naesten samtidigt. Indteegten fra begge job med-
regnes til opfyldesen af beskaeftigelseskravet, og Bent har derfor ret til dagpenge.

Henrik er ogsa folkeskolelaerer i 17 timer om ugen, og han underviser ogsa om aftenen i
10 timer om ugen. Henrik far dog et honorar for hvert afholdt aftenkursus. Ligesom Bent
mister Henrik begge job pa samme tid. A-kassen vurderer, at arbejdet om aftenen er selv-
staendig bibeskaeftigelse, og at de 17 timer om ugen i folkeskolen ikke er nok til at optjene
ret til dagpenge.

Henrik arbejder preecist lige sa mange timer som Bent og har samme indkomst, men
opfylder ikke beskaeftigelseskravet og har ikke ret til dagpenge, fordi det ikke er muligt at
kombinere selvstaendig virksomhed og Isnmodtagerbeskaeftigelse til optjening.

1.2. Store forskelle i krav til beskaftigelse som
Ienmodtager og selvstaendig

Der er stor forskel pa, hvad der skal til, for at lsanmodtagere og selvstaendige kan opna
ret til dagpenge. Som lgnmodtager skal man have tjent godt 218.000 Kkr. inden for 3 ar
for at fa ret til dagpenge. Er man derimod selvstaendig, skal man dokumentere, at man
har drevet virksomheden i vaesentligt omfang i 52 uger inden for 3 ar. Til gengeeld er
det ikke et krav, at man har tjent penge i virksomheden og pa den made har bidraget til

11
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samfundet i form af skattebetaling. Forskellen kan virke urimelig for lsnmodtagere, og
for selvsteendige kan beskeeftigelseskravet virke meget dokumentationstungt.

En anden problemstilling er, at der ogsa er stor forskel pa lediges muligheder for at have
et deltidsjob og samtidig modtage dagpenge. Hvis jobbet vurderes til at vaere selvsten-
dig bibeskzeftigelse geelder der andre regler og muligheder, end hvis jobbet vurderes til
at veere lgnmodtagerbeskaeftigelse — og den forskel kan virke ulogisk og tilfeeldig.

Med de nuvaerende dagpengeregler kan man arbejde pa deltid som lgnmodtager og sam-
tidig modtage supplerende dagpenge i 30 uger inden for 104 uger. Hvis man er bundet
af et opsigelsesvarsel i sit deltidsjob, skal man have en friggrelsesattest fra deltidsjobbet,
og derudover skal der mindst udbetales dagpenge for 14,8 timer om maneden.

Hvis deltidsbeskaeftigelsen derimod er selvstaendig bibeskaeftigelse, kan man fortsaette
med virksomheden i 78 uger med ret til dagpenge. Til gengzld er det baseret pa en kon-
kret vurdering og langt sveerere at fa lov til at fortsaette med sin selvstaendige bibeskaef-
tigelse, mens man modtager dagpenge.

Helt generelt er det ikke selvsteendig bibeskaeftigelse, hvis det er den beskeeftigelse,
man bruger mest tid pd, og som dermed udggr grundlaget for forsgrgelsen. Desuden er
det et krav, at man kan dokumentere, at bibeskaftigelsen kan udfgres uden for normal
arbejdstid.

Eksempel

Anne er lige blevet ledig fra et deltidsjob, hvor hun har vaeret ansat som underviser pa en
skole. Et job hun fik det meste af sin indteegt fra, og som hun ogsa brugte mest arbejdstid
pa. Indimellem arbejder hun ogsa som tolk, og det bade kan og vil hun gerne fortseet-

te med. Hun far udbetalt honorar, hver gang hun er ude og tolke til et mgde. A-kassen
vurderer, at jobbet som tolk er selvsteendig bibeskaeftigelse. Anne kan dermed fa lov til at
udfgre deltidsjobbet som tolk i 78 uger, samtidig med hun modtager dagpenge.

Sgren er ogsa lige blevet ledig fra et deltidsjob som underviser pa en skole med samme
arbejdsomfang som Anne. Sgren arbejder ogsa som tolk. Han har et deltidsjob som tolk
for kommunen med praecis samme arbejdstid og Ign som Anne. Men Sgrens deltidsjob er
Isnmodtagerbeskaeftigelse, og Séren modtager A-indkomst. Hvis kommunen vil give Sgren
en friggrelsesattest, kan han fortseette med deltidsjobbet i kommunen, samtidig med han
modtager supplerende dagpenge i 30 uger.

Anne kan altsa arbejde som tolk og samtidig modtage dagpenge i 78 uger, fordi hendes
job som tolk er selvstaendig bibeskaeftigelse, mens Sgren kan arbejde som tolk i 30 uger og
samtidig modtage supplerende dagpenge, fordi hans job som tolk er Iegnmodtagerbeskaef-
tigelse.

En tredje problemstillig er, at honorarmodtagere i dag ofte defineres som selvstendige,
da a-kassen vurderer, at de udfgrer arbejdet for egen regning og risiko.

Dermed skal honorarmodtagere opfylde beskeftigelseskravet for selvsteendige, men det
star i kontrast til, at mange af dem selv oplever, at de langt hen ad vejen har de samme
vilkar som lgnmodtagere, jf. tabel 1.2.

12
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Tabel 1.2. Forhold ved det arbejde, hvor du modtog honorar eller fik betaling for

freelancearbejde.
Arbejdede du under en chef Havde du ret til lon under Havde du ret til lgn under
eller leder, som ledede eller ferie eller feriepenge? sygdom?
kontrollerede dit arbejde?
Ja 39 25 19
Nej 56 66 74
Ved ikke 5 9 8
Sum 100 100 100
Procentbase Bk 313 313

Procenten er beregnet pa baggrund af antallet der har modtaget honorar eller faet betaling for freelancearbejde.
Kilde: Survey af beskaftigelsesformer pa det danske arbejdsmarked.

1.3. Dagpengesystemet understgtter ikke altid
mere beskzeftigelse

Nar man modtager dagpenge, er det i dag kun muligt at opstarte en selvstendig virk-
somhed, hvis det ikke er intentionen eller ambitionen at komme til at leve af virksomhe-
den pa sigt. Samtidig skal man selv pavise og sandsynligggre, at virksomheden til enhver
tid kan drives uden for normal arbejdstid. Hvis det lykkedes at overbevise a-kassen om
det, sd kan man til gengaeld modtage dagpenge samtidig med bibeskaeftigelsen i 78 uger.

[ praksis betyder det, at det nuveerende dagpengesystem understgtter lange perioder
med deltidsbeskeeftigelse. Derimod understgtter det ikke, at ledige starter en selvsten-
dig virksomhed, som pa sigt bliver det, de skal leve af.

Herudover kan det ikke betale sig at supplere indkomsten med nogle timers lgnmodta-
gerindkomst i forhold til dagpengeretten, hvis man er selvstendig og kan se, at virksom-
heden er pa vej ned ad bakke. Timerne i lsnmodtagerbeskaeftigelsen kan hverken bruges
til at opfylde beskaeftigelseskravet eller til at fa beregnet en hgjere dagpengesats, fordi
man allerede er defineret som selvstaendig i dagpengesystemet.

Det betyder ogs3, at der ikke altid er nogen gkonomisk tilskyndelse for selvstendige,
honorarmodtagere eller freelancere til at tage kortvarig beskaftigelse. Hvorfor tage et
kortvarigt job, nar det alligevel ikke teeller med, nar tingene skal ggres op? Er man fgrst
karakteriseret som selvstaendig i dagpengesystemet, teeller et par timers lgnmodtager-
arbejde ikke med til optjening af ret til dagpenge og til satsberegningen.

Endelig er det i dag kun selvsteendig hovedbeskzeftigelse, der kan bruges, nar a-kassen
skal se p3, om man opfylder beskeeftigelseskravet, og nar a-kassen skal beregne ens dag-
pengesats. Det betyder, at hverken Ignmodtagere eller selvsteendige har et incitament til
at have selvsteendig bibeskeeftigelse.

13
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1.4. Rettigheder er baseret pa subjektive skon og
meget foregar manuelt

Der er flere afggrende forhold i de nuveerende dagpengeregler for selvstaendige, der
beror pa skgnsmaessige vurderinger i a-kasserne.

Det geelder fgrst og fremmest i forhold til, om man overhovedet har opfyldt beskeefti-
gelseskravet, som kraever at man kan dokumentere, at man har drevet virksomheden i
vaesentligt omfang i 52 uger inden for 3 ar. Men det geelder ogsa i forhold til, om man har
drevet selvsteendig virksomhed som hoved- eller bibeskeeftigelse, hvor der er en raekke
kriterier i spil. Lige fra oplysninger om arten og omfanget af virksomheden, til arbejds-
indsats og virksomhedens omsaetning og indtjening.

Dokumentationen og oplysningerne er bestemt ikke baseret pa registeroplysninger i
a-kasserne, hvilket ggr alting mere besveerligt for alle involverede parter. A-kasserne
skal i dag vurdere dokumentation i form af fx annoncer med angivelse af dbningstid,
momsregnskab, skatteregnskaber, kassekladder samt ordrebgger eller erkleeringer fra
virksomhedens revisor eller advokat om aktiviteterne i virksomheden. Det siger sig sely,
at det kan effektiveres, hvis mulighederne for at benytte registerdata i a-kassernes sags-
behandling bliver udnyttet.

Det siger ogsa sig selv, at det kan vaere mere end sveert for selvsteendige, honorarmodta-
gere og freelancere at gennemskue, hvor de overhovedet star i forhold til dagpenge. Kan
de overhovedet opna ret til dagpenge, eller kan de lige sa godt melde sig ud af a-kassen,
fordi de alligevel aldrig kan optjene ret til dagpenge. Det er nogle af de spgrgsmal, som
dagpengereglerne i dag kaster af sig.

Samtidig kan de skgnsmaessige vurderinger falde meget forskelligt ud fra a-kasse til
a-kasse, hvilket svaekker retssikkerheden for den enkelte.

Eksempel

Ditte har i mange ar drevet et pizzeria, men konkurrence i lokalomradet har tvunget hen-
de til at lukke det. Ditte er usikker pa, om hun har ret til dagpenge, for det kommer helt an
pa, om den tid, hun har brugt pa at bage pizzaer, star i et rimeligt forhold til de ikke-ind-
teegtsgivende aktiviteter, og om arbejdet i pizzeriaet kan sidestilles med |lgnarbejde i over
30 timer om ugen.

Det skal a-kassen nu vurdere. Og for at vurdere det, skgnner a-kassen over, hvor mange
timer Ditte samlet set har arbejdet i pizzeriaet, og hvor lang tid det tager at lave en pizza.
Det betyder, at omsaetningen, en gennemsnitspris pr. pizza og skennet over, hvor lang tid
det tager at lave en pizza, bruges til at vurdere den tid Ditte har brugt pa indtaegtsgivende
aktiviteter.

Ditte har de seneste 3 ar haft en arlig omsaetning pa 225.000 kr. Det skgnnes, at en pizza
koster 54 kr. i gennemsnit, hvilket betyder, at Ditte har bagt omkring 4.200 pizzaer om
aret. En pizza tager ca. 15 minutter at producere. Det betyder, at a-kassen beregner, at Dit-
te har brugt knapt 1.050 timer om aret pa at bage pizza svarende til ca. 20 timer om ugen.
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KAPITEL 2

Nye definitioner i
dagpengesystemet

2.1. Indledning

Vilkarene i dagpengesystemet for Ignmodtagere og selvstaendige er i dag meget for-
skellige, og mange regler knytter sig til selve definitionen som enten lgnmodtager eller
selvsteendig. Det geelder fx, hvad man kan medregne til optjening og satsberegning, og
hvilke krav der er til dokumentation af ledighed eller ophgr med virksomheden. Det
kan dermed fa store konsekvenser for den enkelte, om man har status som lgnmodtager
eller selvsteendig i dagpengesystemet.

Pa den baggrund laegger arbejdsgruppen op til nye definitioner, hvor dagpengereglerne i
stedet knytter sig til personens aktiviteter, som det ogsa er tilfeeldet i skattesystemet. Da
en person ikke leengere er enten selvstaendig eller lsnmodtager, bliver dagpengesyste-
met mere robust overfor en fremtid med nye og sammensatte beskaftigelsesformer.

Det betyder som udgangspunkt, at aktiviteter, der skattemaessigt anses for at veere
selvstaendig erhvervsvirksomhed, ogsa anses for at veere selvsteendig virksomhed i dag-
pengesystemet. Tilsvarende anses lgnmodtagerindkomst i skattesystemet som udgangs-
punkt for lanmodtageraktiviteter i dagpengesystemet.

Samspillet mellem dagpengesystemet og skattesystemet ggr det meget lettere for ledige
at forsta dagpengereglerne og fa overblik over, om de overhovedet har ret til dagpenge.
Samtidig kan reglerne virke mere rimelige for den enkelte.

2.2. Definitioner baseret pa personens aktiviteter

For iseer honorarmodtagere, men ogsa andre beskaeftigelsesformer betyder den skgns-
maessige vurdering i dagpengesystemet, at de ikke pa forhand ved, om de far status som
selvstaendig eller som lgnmodtager. Udfordringen er, at der fx kan veere stor forskel pa
reglerne om ophgr og muligheden for at fa dagpenge mellem to job, alt efter om hono-
rarmodtagere far status som lgnmodtager eller selvstendig.

Der geelder blandt andet mere omfattende ophgrsregler for selvstendige, for at de kan
fa ret til dagpenge. Det er fx et krav, at man skal athaende driftsmidler og lokaler m.v. Det
kan veere vanskeligt at imgdekomme, hvis man fx er musiker eller freelancejournalist,
fordi det vil kraeve, at man skal szelge sit instrument eller sin computer for at fa ret til
dagpenge i en periode mellem to job. Der stilles ikke samme krav om ophgr til Ignmod-
tagere, da det vil veere muligt at indhente dokumentation om afskedigelse eller opsigelse
fra arbejdsgiveren.

Definitionen af personens status som enten selvstaendig eller lsnmodtager betyder
0gs3d, at de personer, der har flere indkomstkilder, ikke kan medregne al beskeeftigelse
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til optjening og satsberegning. Hvis man fx har selvsteendig virksomhed som hovedbe-
skeeftigelse, s kan man som udgangspunkt ikke medregne lgnmodtagerindkomst til
optjening og satsberegning. Tilsvarende kan en lgnmodtager, der ogsa har haft indtaegt
ved selvstendig virksomhed, ikke medregne indtaegten til brug for optjening og satsbe-
regning.

Arbejdsgruppen foreslar derfor, at dagpengesystemet sendres, sa reglerne er knyttet op
pa definitionerne af de aktiviteter, som personen udfgrer, frem for personens status som
enten lgnmodtager eller selvstendig.

Endvidere leegger arbejdsgruppen op til, at dagpengesystemet i hgjere grad fglger den
skattemaessige kategorisering af aktiviteterne. Hvis en aktivitet skattemaessigt anses for
at veere selvsteendig erhvervsvirksomhed anses aktiviteten som udgangspunkt ogsa for
at veere selvstaendig virksomhed i dagpengesystemet.

Der vil dog veere tilfeelde, hvor aktiviteter i dagpengesystemet og i skattesystemet ikke
vurderes ens. Ikke-erhvervsmaessig virksomhed i skattesystemet betragtes fx ikke ngd-
vendigvis som fritidsbeskeeftigelse i dagpengesystemet.

Konkret foreslar arbejdsgruppen, at en persons aktiviteter kan inddeles i fire kategorier:
1. Lgnmodtageraktiviteter

2. Aktiviteter i selvstaendig virksomhed

3. Formueforvaltning

4. Fritidsbeskeeftigelse

De to vaesentligste aktiviteter i relation til dagpengeret er lgnmodtageraktiviteter og
aktiviteter i form af selvsteendig virksomhed. Indkomst fra disse to aktiviteter kan
bruges til optjening af ret til dagpenge og satsberegning, og de to aktiviteter skal typisk
ophgre for at man kan fa ret til dagpenge. Hvis en aktivitet - fx i form af bibeskaeftigelse
- kan fortseette parallelt med dagpengene, skal der ske fradrag i dagpengene.

I modellen inkluderes kun aktiviteter, der er forbundet med et erhvervsmeessigt ele-
ment, herunder indtaegter (positive eller negative), som fremgar af selvangivelsen/ars-
opggrelsen, der. Det betyder, at hobbyaktiviteter uden et erhvervsmaessigt element ikke
indgér i modellen og har dermed ikke betydning for retten til dagpenge.

De nye definitioner, som arbejdsgruppen lzegger op til, pavirker alene dagpengesyste-
met. De eendrede definitioner pavirker ikke skattesystemet og de anseattelses- og kon-
kurrenceretlige regler. Desuden sendres der ikke ved, i hvilket omfang, arbejdsgivere har
pligt til at betale dagpengegodtggrelse ved arbejdsophgr.
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2.2.1. Definitionerne pa de fire aktiviteter
Lgnmodtageraktiviteter defineres som aktiviteter, hvor:

¢ Der er sket en udbetaling af indkomst pa baggrund af ustgttet beskaeftigelse, der er i
overensstemmelse med geeldende overenskomster eller i gvrigt er udfgrt pa alminde-
lige lgn- og arbejdsvilkar.

¢ Der er betalt arbejdsmarkedsbidrag.
¢ Indteegten beskattes som personlig indkomst (A og B- indkomst), jf. figur 2.1.

En aktivitet defineres som selvstaendig virksomhed, hvis der er tale om en virksomhed
som beskattes som selvstaendig erhvervsvirksomhed eller er registreret med et CVR/
SE-nummer.

I nogen tilfeelde er det alene beskatning, der ligger til grund for definitionen af selvsten-
dig virksomhed. Det skyldes, at virksomheder, som fx er momsfritaget, ikke har krav om
CVR-registrering. Det er derfor beskatningen, som afggr om aktiviteten anses for selv-
steendig virksomhed i dagpengesystemet.

[ andre tilfeelde er det alene CVR/SE-registreringen, der er grundlaget for definitionen
af selvsteendig virksomhed. Det hzenger sammen med, at nystartede virksomheder ikke
har afsluttede arsregnskaber, som viser, at de beskattes som selvstaendig virksomhed.

Der vil ogsa veere tilfeelde, hvor en CVR/SE-registrering ikke er ensbetydende med, at
aktiviteten er selvsteendig virksomhed. Det er de tilfeelde, hvor indkomst ved aktiviteter
med et CVR/SE-nummer bliver beskattet som lgnmodtager- eller honorarindkomst.

Skattesystemet laegger ikke i samme grad vaegt pa CVR/SE-nummeret ved vurderin-

gen af, om en aktivitet er selvsteendig erhvervsvirksomhed. [ de situationer anbefaler
arbejdsgruppen, at aktiviteten i dagpengemaessig sammenhaeng anses for at veere lgn-
modtageraktivitet. Hvis den enkelte er i tvivl om den skattemaessige kategorisering, er
det altid muligt at bede om et bindende svar fra SKAT. Ledige vil i de fleste tilfaelde vide,
hvordan deres indkomst beskattes, idet de ofte har minimum ét afsluttet arsregnskab.

Hvis en person driver selvsteendig virksomhed med et CVR-nummer og samtidig har
en anden aktivitet, der ikke vedrgrer CVR-nummeret, vil aktiviteten ikke ngdvendigvis
veere selvstendig virksomhed, jf. figur 2.1.

Det er et generelt krav for definitionen af en aktivitet som selvstaendig virksomhed, at
aktiviteten har et erhvervsmaessigt formal, og at personen er eller har varet personligt
beskaeftiget med aktiviteten. Derfor vil der veere tilfeelde, hvor enten virksomheden har
et CVR-nummer, eller hvor indkomsten beskattes som selvsteendig erhvervsvirksomhed,
men hvor der ikke er personligt arbejde forbundet med aktiviteten, jf. figur 2.1.1sa fald
vil aktiviteten typisk veere formueforvaltning.
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Figur 2.1. Definition af aktiviteter i dagpengesystemet

Arbejdsgruppen leegger op til, at afggrende indflydelse defineres ud fra ejerskabet, jf.
boks 2.1.

Boks 2.1. Nye regler for afggrende indflydelse i et selskab

Ovenstdende definition af afggrende indflydelse vil sdledes betyde, at hvis en person ejer
mindre end 50 pct. af selskabskapitalen eller ikke ejer en bestemmende andel af stem-
merne i selskabet, sa vil aktiviteten knyttet til selskabet ikke medtages som selvstaendig
virksomhed for personen i dagpengesystemet. Det geelder fx hvis tre personer ejer lige
andele af selskabet.
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Det betyder, at hvis én af de tre personer udtraeder af selskabet og sgger om dagpenge,
sa vil personen ikke skulle ophgre (dvs. fremvise dokumentation for eendret ejerkreds,
Jf- kapitel 5), men alene angive pa sin ledighedserkleering, at vedkommende er ledig.

Eventuel ejerandel af overskud fra selskabet vil ikke kunne medregnes til optjening og
satsberegning, hvorimod eventuelt udbetalt A-indkomst vil veere lgnmodtageraktivitet.

Formueforvaltning er aktiviteter, som personen ikke - eller kun i meget begreenset
omfang - bruger tid p3, og derfor pavirker aktiviteterne ikke ens dagpenge. Formuefor-
valtning kan hverken bruges til optjening af ret til dagpenge eller til satsberegningen.
Aktiviteterne kan fortseette hele dagpengeperioden og eventuelle indtaegter fradrages
ikke i dagpengene.

Formueforvaltning kan fx veaere kgb og salg af aktier, anparter, obligationer og lignende
vaerdipapirer. Det kan ogsa vere indteaegter fra fast ejendom, fx udlejning af enkeltvee-
relser i ejerens private hus eller af et fritidshus, der ogsa benyttes privat, eller passivt
ejerskab af en virksomhed, hvor ejeren ikke har personligt arbejde i virksomheden, eller
hvor virksomheden er bortforpagtet.

De naermere betingelser for definition af formueforvaltning er ikke blevet fastsat i regi af
arbejdsgruppen.

Fritidsbeskaftigelse defineres som de aktiviteter, der ikke er omfattet af definitionerne af
hverken lgnmodtageraktiviteter, aktiviteter fra selvstaendig virksomhed eller formuefor-
valtning. Det indebeerer, at aktiviteter, der ikke er registreret med et CVR/SE-nummer, og
aktiviteter som hverken beskattes som personlig indkomst eller overskud af selvstaendig
virksomhed, betragtes som fritidsbeskaeftigelse.

Fritidsbeskaeftigelse er alene en definition i dagpengereglerne og kan derfor ikke side-
stilles med ikke-erhvervsmaessig virksomhed i skattesystemet, jf. appendiks 3.

Det fglger af definitionen, at fritidsbeskaeftigelse er pa et meget lavt niveau, idet der er et
krav om, at der ikke er en CVR-registrering®, jf. boks 2.2. Hertil kommer, at aktiviteter p&
en seerlig liste, jf. appendiks 4, anses for fritidsbeskeeftigelse.

Hvis aktiviteterne pa den seerlige liste opfylder kriterierne for at kunne defineres som
selvstaendig virksomhed, kan den ledige ved indplacering i dagpengesystemet veelge om:

o Aktiviteten skal veere selvsteendig virksomhed (kan dermed anvendes til optjening og
satsberegning og er omfattet af tidsbegraensningen)

o Aktiviteten er fritidsbeskeaeftigelse

Indteegterne fra fritidsbeskeeftigelse kan ikke bruges til optjening og satsberegning, og
arbejdstimerne modregnes i dagpengene. Fritidsbeskaeftigelsen kan fortseette hele dag-
pengeperioden.

1) Ifelge geeldende regler vil en momspligtig virksomhed med en omsztning over 50.000 kr. i Igbet af 12
maneder skulle registreres med et CVR-nummer.
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Boks 2.2. Eksempler pa definition af aktiviteter

Person A har en butik med en lille omsaetning. Der ikke er krav om moms- eller CVR-regi-
strering af butikken. Butikken er forbundet med arbejde for person A. Hos SKAT defineres
butikken som ikke-erhvervsmaessig virksomhed. | det nye dagpengesystem kan butikken fa
status som enten selvsteendig virksomhed eller fritidsbeskaeftigelse.

e Hvis person A veaelger at registrere butikken med CVR nummer, kan butikken anses for
at veere selvstaendig virksomhed. Det betyder blandt andet, at indteegten kan bruges
til optjening og satsberegning, og at virksomheden er omfattet af reglerne for enten
ophgr eller bibeskaeftigelse.

e Huvis person A ikke CVR-registrerer butikken, vil aktiviteten anses som fritidsbeskaeftigel-
se. Indtaegten kan ikke bruges til optjening og satsberegning, og kan fortszette ved siden
af dagpengesystemet. Person A skal dog modregne de timer, der bruges i butikken i
dagpengene.

Person B udlejer sin ejendom. Udlejningen selvangives i rubrik 111/112. Definitionen af
aktiviteten afhaenger af, om der er arbejde forbundet med udlejningen.

e Hvis der er arbejde forbundet med udlejningen for person B, vil aktiviteten have status
som selvsteendig virksomhed. Indtaegten kan bruges til optjening og satsberegning og er
omfattet af reglerne for enten bibeskaeftigelse eller ophgr.

e Huvis der ikke - eller kun i meget begraenset omfang - er arbejde forbundet med udlej-
ningen for person B, vil aktiviteten have status som formueforvaltning. Indtaegten kan
ikke bruges til optjening og satsberegning, er ikke omfattet af tidsbegraensning, aktivite-
ten skal ikke ophdre ved ledighed, og der sker ikke modregning i dagpengene.

Person C opstarter en virksomhed 1. januar. Virksomheden ophgrer igen 1. oktober sam-
me ar, og person C melder sig ledig. Virksomheden er CVR-registreret, og der er arbejde
forbundet med den.

e Person C selvangiver overskuddet i rubrik 111/112, men ved ledighedsmelding er
arsregnskabet ikke afsluttet. CVR-registreringen betyder, at a-kassen kan finde virksom-
heden i registrene, sa den stadig kan defineres som selvsteendig virksomhed og enten
ophdgrer eller fortsaetter efter reglerne om bibeskaeftigelse. Overskuddet indgar ikke
til optjening og satsberegning ved indplacering, men vil i stedet kunne medregnes til
genoptjening.

Person D er kunsthandvaerker og har en momsfritaget virksomhed. Virksomheden er ikke
CVR-registreret. Der er arbejde forbundet med virksomheden.

e Person D indtaegter beskattes som overskud af virksomheden i rubrik 111/112. Aktivite-
ten anses for selvstaendig virksomhed - ogsa selvom den ikke er CVR-registreret.
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Person E er IT-konsulent og ansat som fast konsulent hos en arbejdsgiver. Person E er
CVR-registreret med selvstaendig virksomhed.

e Hvis person E beskatter indteegten som B-indkomst, og ikke lader den indga i virksom-
heden, vil arbejdet anses som Ipnmodtageraktivitet — ogsa selvom der er CVR-registre-
ring.

e Hvis person E i stedet beskatter sine indtaegter som overskud af virksomheden i rubrik
111/112 vil aktiviteten anses for selvstaendig virksomhed. Det giver person E mere
gunstige fradragsmuligheder i skattesystemet. Samtidig vil person E veere omfattet af
reglerne for ophgr ved ledighed.

o | begge tilfeelde vil indtaegten taelle med til optjening og satsberegning.

2.2.2. Betydningen af de nye definitioner i dagpengesystemet

De nye definitioner af aktiviteter skal i langt hgjere grad veere objektive og understgttes
af oplysninger fra registre. Fx vil oplysninger om selvstendig virksomhed kunne kon-
trolleres i selvangivelserne gennem oplysninger om erhvervsindkomst i skattesystemet,
Det centrale Virksomhedsregister, virk.dk (CVR og SE nr.), elIndkomst og Det Offentlige
Ejerregister. Det betyder, at det bliver enklere og nemmere for bade personer og a-kas-
ser at gennemskue, hvordan den enkelte stilles i dagpengesystemet.

Det er imidlertid ikke alle oplysninger, der kan hentes fra registre, og derfor skal ledige
fortsati en ledighedserkleering pa tro og love angive, om deres forskellige aktiviteter

er Ignmodtageraktiviteter, aktiviteter ved selvsteendig virksomhed, formueforvaltning
eller fritidsbeskaeftigelse. Herunder skal der oplyses om fordelingen af indtaegter pa de
forskellige aktiviteter og omfanget af arbejde udfgrt i forbindelse med hver af de anfgrte
aktiviteter.

Samtidig betyder de nye definitioner, at det i hgjere grad er muligt at anvende flere typer
af beskeeftigelse i dagpengesystemet. Det er ikke laengere et spgrgsmal om, hvorvidt
man har status som enten lgnmodtager eller selvstandig. Det giver mulighed for at sum-
mere forskellige typer indkomster til optjening og satsberegning - til gavn for seerligt
honorarmodtagere og personer, der har forskellige typer beskeaeftigelse.

Det kommer fx til at betyde, at en person, der har haft en aktivitet, der anses for selv-
steendig virksomhed, ikke pa den baggrund afskzeeres fra at fa lgnmodtagerbeskaeftigelse
medregnet til optjening og satsberegning, jf. kapitel 3.

Endvidere vil flere honorarmodtageres og freelanceres aktiviteter kunne medregnes
som lgnmodtageraktiviteter, og de far dermed nemmere ved at fa dagpenge i perioder
mellem forskellige job efter reglerne om supplerende dagpenge. P4 den made tilskynder
reglerne til, at honorarmodtagere og freelancere tager forskelligt arbejde og far noget
beskeeftigelse — frem for at vaere fuldtidsledige.

Det vurderes, at flere personer fremover vil blive indplaceret i dagpengesystemet pa
baggrund af lgsnmodtageraktiviteter, da flere aktiviteter vil blive defineret som lgnmod-
tageraktiviteter - fx honorarmodtagere og freelancere.
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Da det ikke lzengere er personen, men aktiviteten der defineres, og selvstaendig virk-
somhed ogsa indgar i optjening- og genoptjeningsgrundlaget, foreslar arbejdsgruppen,
at ogsa personer, der driver selvsteendig virksomhed, far ret til at blive optaget som
deltidsforsikret. Det geelder uanset om den selvstzendige virksomhed drives som hoved-
eller bibeskaeftigelse.

A-kasserne overfgrer deltidsforsikrede til fuldtidsforsikring, hvis de samlede aktiviteter
(Ienmodtageraktiviteter og aktiviteter i den selvstaendige virksomhed) svarer til fuld-
tidsarbejde (mere end 30 timer om ugen). Overflytningen sker, nar der foreligger doku-
mentation for omfanget af timer i den selvsteendige virksomhed (overskud omregnet til
timer, nar det afsluttede arsregnskab foreligger). Der sker stadig en automatisk overflyt-
ning pa baggrund af Isnmodtageraktiviteter.

Anbefalinger
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— Aktivitet som medarbejdende sgtefelle uden Ignaftale efter kildeskatteloven.
— Aktivitet, hvor der er modtaget ustgttet B-indkomst, der indgar i en virksomhed.

o Afggrende indflydelse defineres ud fra ejerskabet. Der er afggrende indflydelse, hvis
personen, dennes zegtefelle eller nsermeste familie ejer mindst 50 pct. eller en bestem-
mende andel af selskabets kapital eller af stemmerne i selskabet.

e En aktivitet anses som formueforvaltning, hvis der ikke — eller kun i meget begraenset
omfang — er personligt arbejde forbundet med aktiviteterne.

e Fritidsbeskaeftigelse anses som aktiviteter, der hverken er Ignmodtageraktiviteter, selv-
steendige aktiviteter eller formueforvaltning, samt aktiviteter pa en seerlig liste. Timer
brugt pa fritidsbeskaeftigelse skal modregnes i udbetalingen af dagpenge.

— Den srlige liste under fritidsbeskaeftigelse, er en revidering af den liste af selv-
steendige virksomhed, som tidligere var fritaget tidsbegraensningen, jf. appendiks 4.

e Personer, der driver selvsteendig virksomhed far ret til at blive optaget som deltidsfor-
sikret.

2.3. Aktiviteter kan a&ndre sig over tid

Aktiviteter kan aendre sig over tid — bade i lgbet af optjeningsperioden og i dagpenge-
perioden - og det kan fa konsekvenser for dagpengeretten. Det geelder for det farste i
forhold til, om aktiviteten skal ophgre for at fa ret til dagpenge. For det andet om akti-
viteten falder ind under tidsbegraensningen for bibeskeaeftigelse, og for det tredje om
aktiviteten skal teelle med til optjening, satsberegning og genoptjening.

En fritidsbeskeeftigelse kan fx vokse sig stgrre, sa der bliver krav om et CVR-nummer, og
sa vil aktiviteten veere selvsteendig virksomhed i relation til dagpenge. I perioden, hvor
aktiviteten er fritidsbeskeeftigelsen, vil den ikke teelle med til optjening og satsbereg-
ning. Det sker fgrst, nar aktiviteten er skiftet til at veere selvsteendig virksomhed. Til-
svarende kan bibeskaeftigelse i en selvsteendig virksomhed i lgbet af dagpengeperioden
blive til fritidsbeskeeftigelse og er dermed ikke leengere omfattet af den szerlige tidsbe-
graensning.

Pa den baggrund foreslar arbejdsgruppen, at aktiviteter kan skifte definition i lgbet af
optjeningsperioden. Uden for optjeningsperioden kan aktiviteter lgbende skifte i takt
med, at vaesentlige forhold sendrer sig. Den enkelte ledige har oplysningspligt til a-kas-
sen herom. I de tilfzelde, hvor SKAT zendrer definitionen af en aktivitet i skattesystemet
med tilbagevirkende kraft, vil definitionseendringen have virkning fra og med tidspunk-
tet for eendringen.

Muligheden for at skifte definition vil sikre, at de aktiviteter, der ligger til grund for
optjening og satsberegning i dagpengesystemet, bliver mere retvisende, og det vil samti-
dig give fleksibilitet i systemet.
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Udgangspunktet er altid den aktuelle status for aktiviteten (fx antallet af arbejdstimer
og eventuelt CVR-nummer), som ligger til grund for definitionen.

Hvordan den aktuelle status administreres er ikke blevet fastsat i regi af arbejdsgrup-
pen.

Anbefalinger
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Optjening og satsberegning

3.1. Indledning

Dagpengesystemet er en forsikringsordning, der forsikrer mod indkomsttab, hvis man
mister sit arbejde. Man skal have arbejdet i et vist omfang for at fa ret til dagpenge.
Retten til dagpenge er derfor betinget af, at man opfylder et beskzeftigelseskrav, som er
baseret pa tidligere beskeeftigelse.

For selvsteendige, der ikke kan dokumentere deres arbejdstimer via lgnsedler, indebze-
rer beskaeftigelseskravet i det nuvaerende system, at de skal godtggre, at de har drevet
virksomheden i vaesentligt omfang i 52 uger inden for de seneste 3 ar. Vurderingen af,
om de opfylder beskeeftigelseskravet, beror pa en samlet, skgnsmaessig vurdering, som
foretages af a-kassen.

Hvis den selvsteendige har en virksomhed som hovedbeskaeftigelse og ved siden af har
lgnmodtagerbeskaeftigelse, sa teeller Isnmodtagerbeskaeeftigelsen som udgangspunkt
ikke med i vurderingen af, om personen opfylder beskaeftigelseskravet. Det har szerligt
konsekvenser for freelancere og personer, som ofte har sammenstykket deres indkomst
af fx bade lgn, honorarer og overskud af virksomhed, og som dermed har sveert ved at
opfylde beskeeftigelseskravet og fa ret til dagpenge - pa trods af, at de har arbejdet fuld-
tid.

Pa den baggrund fremleegger arbejdsgruppen en ny model for optjening af dagpengeret,
der bygger pa indtaegtsbaseret indberetninger og dermed objektivt optjeningskrav, og
som blandt andet imgdekommer de mange personer, der i dag har meget forskelligartet
beskeeftigelse. Samtidig leegger arbejdsgruppen op til, at beregningen af dagpengesatsen
som udgangspunkt harmoniseres med beregningen af dagpengesatsen for lgnmodtage-
re.

Arbejdsgruppens model bygger p4, at reglerne i dagpengesystemet knyttes til forskellige
aktiviteter og ikke til en fast definition af en person som enten lgnmodtager eller selv-
steendig.

Med den nye model bliver det i hgjere grad muligt at anerkende, at en person kan have
flere typer af beskaeftigelse og ikke stilles darligere i dagpengesystemet pa grund af det.
Al beskeeftigelse teeller fremover med i dagpengesystemet. Det betyder fx at en person,
der har en aktivitet, der defineres som selvstaendig virksomhed, ikke pa den baggrund
afskeeres fra at fa lgnmodtagerbeskzaftigelse medregnet til optjening og beregning af
dagpengesats.

Endelig bygger modellen udelukkende pa skatteindberettede indtegter og overskud.
Derved kommer der en ny teet sammenhaeng mellem den enkeltes skatteindbetalinger
og den enkeltes dagpengeret.
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3.2. Ny model for optjening med to optjeningstrin

Arbejdsgruppen foreslar at erstatte det komplicerede og skgnsbaserede system for
selvsteendige med et mere objektivt system. Dagpengeretten baseres pa en model for
optjening af dagpengeret, hvor optjeningsgrundlaget er en summering af al A-indkomst
og B-indkomst (hvoraf der skal betales arbejdsmarkedsbidrag), og overskud i selvsten-
dig virksombhed, jf. boks 3.1.

Boks 3.1. Definitioner vedr. indkomstgrundlag

Selvsteendig virksomhed daekker over bade personligt ejede virksomheder og selskaber,
hvor ejeren har afggrende indflydelse.

Overskuddet i selvstaendig virksomhed deekker derfor over det skattemaessige resultat for
den selvstaendige virksomhed fra selvangivelsen/arsopggrelsen samt den selvstaendiges
ejerandel af overskud i selskab, hvor personen har afggrende indflydelse (selskabsskatte-
grundlaget).

Indkomstgrundlaget vil deekke over:

1. Lonmodtagerindkomst fra selvangivelsen/arsopggrelsens rubrik 11 (fratrukket A-ind-
komst udbetalt fra selskab hvor ejeren har afggrende indflydelse)+12+14+15.

2. Indkomst fra selvstaendig virksomhed fra selvangivelsen/arsopggrelsens rubrik
111/112+20+37+ejerandel af selskabsskattegrundlaget (hvis afggrende indflydelse) +
A-indkomst udbetalt i selskabet til ejeren med afggrende indflydelse.

Indkomsten fra selvsteendig virksomhed indgar, hvis summen er positiv. Ved sendringer

i beskatningsreglerne tilpasses rubriknumrene til definitionerne. Rubrik 20 og rubrik 37
inkluderes ikke i alle tilfeelde - fx inkluderes indkomst fra fritidsbeskaeftigelse og formue-
forvaltning ikke.

Indkomstgrundlaget vedrgrer bruttoindberetningen i rubrikkerne. Det betyder, at over-
skud i rubrik 111 udggr det samlede overskud i virksomheden i aret, fgr der fx fratreekkes
overskud, som overfgres til virksomhedsordningen.

| A-indkomst indgar eget ATP-bidrag og eget bidrag til arbejdsmarkedspensionsordninger
med bortseelsesret.

Et samlet underskud i personens virksomhed skal ikke fratraekkes i A- og B-indkomsten.
Der kan dog godt veere underskud i en virksomhed, som opvejes af et overskud i en
anden virksomhed. Indtaegten fra den selvsteendige virksomhed indgar saledes kun, hvis
der er et samlet positivt nettooverskud for virksomhederne. Det betyder, at selvstaendi-
ge ikke lzengere kan optjene ret til dagpenge uden overskud, som de kan i dag.

[ den nye model for optjening fastholdes som udgangspunkt den 3-arige optjenings-
periode. Dog kan virksomheder, som fx rammes af lavkonjunktur, opleve et faldende
overskud frem mod lukningen af deres virksomhed, hvorfor de ikke vil kunne optjene
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pa baggrund af en 3-arig periode. For at imgdekomme den udfordring foreslar arbejds-
gruppen, at den nye optjeningsmodel indeholder to trin:

Trin 1: Retten til dagpenge er betinget af, at personen har en samlet indteegt pa mindst
218.616 kr. (PL16) inden for de seneste 3 ar fra selvstaendig virksomhed og lgnmodta-
geraktiviteter. Trin 1 opggres pa manedsbasis, og det geelder, at der hgjst kan medregnes
18.218 kr. (PL16) pr. maned.

Trin 2: Hvis personen ikke opfylder optjeningskravet i trin 1, kan personen optjene
alene pa baggrund af den selvstaendige virksomhed - her er optjeningsperioden 5 ar.
Indtaegten skal veere mindst 218.616 kr. (PL.16) inden for de seneste 5 ar.

Nar en person melder sig ledig, vil a-kassen fgrst undersgge, om personen har optjent
dagpengeretten i trin 1. Er det ikke tilfaeldet, har personen mulighed for at optjene pa
baggrund af trin 2.

For begge trin gzelder i lighed med reglerne for Ilgnmodtagere, at optjeningsperioden
kan forleenges med perioder, hvor der udbetales sygedagpenge, barselsdagpenge, stgtte
til pasning af handikappet/alvorligt sygt barn/dgende neaertstdende. Det skgnnes, at
langt hovedparten - ca. 92 pct. - kommer til at optjene ret til dagpenge efter trin 1 og
dermed pa baggrund af bade lgnmodtageraktiviteter og selvsteendig virksomhed.

3.2.1. Trin 1 — optjening pa baggrund af alle typer af indkomst

[ trin 1 er optjeningsperioden for alle typer af indkomst - bade fra lsnmodtageraktivite-
ter og selvsteendig virksomhed - de seneste 3 ar. Der er lagt vaegt p3, at optjeningsgrund-
laget er den mest aktuelle registerbaserede indkomst.

Der er forskellige opdateringsfrekvenser for A-indkomst, B-indkomst, og overskud af
virksomheden, ligesom ikke al B-indkomst fremgar af eIndkomst, jf. boks 3.2. Det bety-
der for det farste, at det ikke er tilstraekkeligt, at anvende B-indkomst fra eIndkomst, og
for det andet at optjeningsperioden for de forskellige indkomster vil vaere forskudte.

Arbejdsgruppen foreslar derfor, at optjeningsperioden opdeles i fire faser, jf. figur 3.1.

Boks 3.2. B-indkomst - alt indberettes ikke til eIndkomst

| elndkomst indberettes A-indkomst og B-indkomst manedligt og oplysningerne i elnd-
komst opdateres manedligt. Det er imidlertid ikke al B-indkomst, som indberettes til
elndkomst:

Er udbetalingen af B-indkomst sket i erhvervsvirksomhed, vil hvervgiver skulle indberette
til elIndkomst. Private personer eller foreninger, som ikke driver virksomheder, har deri-
mod ikke pligt til at indberette den udbetalte B-indkomst til elIndkomst.

Al B-indkomst vil derimod fremga af selvangivelsen/arsopggrelsen, enten pa et seerskilt
felt eller som en del af virksomhedens skattemaessige resultat. B-indkomsten, som indgar
i en virksomhed, vil ikke fremga som B-indkomst pa selvangivelsen/arsopggrelsen, men
indga som en del af virksomhedens overskud.

Dog vil B-indkomst fra selvangivelsen/arsopggrelsen f@rst vaere tilgeengelig med mellem %
og 1% ars forsinkelse, mens B-indkomst fra elIndkomst opdateres manedligt.
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Figur 3.1. Trin 1 Forskydning af indkomstar for B-indkomst og overskud af selv-
staendig virksomhed
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B3
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A-indkomst fra eindkomst

B-indkomst fra elndkomst

B-indkomst fra selvangivelse

Overskud fra virksomhed
(personligt drevet
virksomheder og selskaber]

Periode C er perioden fra seneste afsluttede indkomstsar, til personen bliver ledig. I
perioden tages A-indkomst og B-indkomst fra elndkomst manedligt. Herudover kan per-
sonen medregne selvindberettet og dokumenteret B-indkomst for perioden. Det samme
geelder i dag for lgnmodtagere, dog kun safremt B-indkomsten er indberetningspligtig.
Til optjeningen medtages den manedlige indkomst op til 18.218 kr. (PL16). Det svarer
ogsa til reglerne for lgnmodtagere.

Periode B er de hele ar, hvor der er afsluttede indkomstsar. I perioden tages A-indkomst
fra elndkomst, B-indkomst fra selvangivelsen/arsopggrelsen, og overskud af virksomhe-
den.

B-indkomsten og positivt nettooverskud omregnes til et simpelt manedsgennemsnit
som summeres med A-indkomsten i de konkrete maneder. P4 den made teelles indkomst
op til greensen pa 18.218 kr. pr. maned med. Eksisterer den selvsteendige virksomhed
ikke i hele det afsluttede indkomstsar, beregnes og fordeles det gennemsnitlige positive
nettooverskud for de maneder, hvor virksomheden har eksisteret.

Periode A er det tidligst anvendte indkomstsar. Det positive nettooverskud for hele peri-
oden, hvor der er drevet selvstaendige virksomhed, teelles med. Derimod er det ikke al
A- og B-indkomst, der skal teelles med i hele perioden. Derfor er perioden delt i to faser:
Al og A2. Hvis det hele tzelles med, vil optjeningsperioden for indkomsterne blive leen-
gere end 3 ar, fordi personen kan medregne A- og B-indkomst fra periode C. A-indkomst
teelles med fra periode A2, mens B-indkomst tages fra selvangivelsen/arsopggrelsen for
perioden Al og A2. Hermed kommer der for meget B-indkomst med, og derfor fratraek-
kes B-indkomst fra elIndkomst for periode Al.

Det betyder, at der i periode A2 summeres manedlig A-indkomst (fra elndkomst) med
simpelt manedligt gennemsnit af B-indkomst og det positive overskud af virksomheden
fra selvangivelsen/arsopggrelsen. Der kan medregnes op til 18.218 kr. (PL16) pr. maned.

[ periode A1 tages et simpelt manedligt gennemsnit af det positive overskud af virksom-
heden og B-indkomst fra selvangivelsen/arsopggrelsen og fratreekkes den manedlige
B-indkomst fra elIndkomst. Igen kan der medregnes op til 18.218 kr. (PL16) pr. maned.

Endelig summeres indteegten fra alle perioderne for at se om optjeningskravet pa de
218.616 kr. (PL16) er opfyldt.
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Boks 3.3. Eksempel pa optjeningsperioden

Af figur 3.1 fremgar et eksempel, hvor periode C har varet 6 maneder.
| periode C bliver fglgende medtaget:

e 6 maneders A- og B-indkomst fra elndkomst.

| periode B bliver fglgende medtaget:

e 24 mdaneders A-indkomst fra elndkomst

e 24 maneders B-indkomst og positivt nettooverskud af virksomhed fra selvangivelsen/
arsopggrelsen.

| periode A bliver fglgende medtaget:
e 6 maneders A-indkomst fra elndkomst (periode A2).

e 12 maneders positivt nettooverskud af virksomheden fra selvangivelse/arsopggrelsen
(periode Al og A2).

¢ 12 maneders B-indkomst fra selvangivelsen/arsopggrelsen (periode Al og A2.)? Herfra
fratreekkes 6 maneders B-indkomst fra elIndkomst (periode Al).

For at kunne skelne mellem periode B og periode C sikres det, at a-kasserne far oplys-
ninger om senest afsluttede indkomstar.

3.2.2. Trin 2 - optjening pa baggrund af selvstaendig virksom-
hed

Kan en person ikke optjene ret til dagpenge efter trin 1, sa har personen i stedet mulig-
hed for at optjene pa baggrund af overskud fra selvsteendige virksomhed tillagt A-ind-
komst udbetalt til ejeren med afggrende indflydelse fra selskabet de seneste 5 afsluttede
indkomstsar, jf. figur 3.23.1 trin 2 medregnes ikke lgnmodtageraktiviteter — dvs. gvrig

A- og B-indkomst.

Overstiger overskuddet tillagt A-indkomsten udbetalt til ejeren med afggrende indfly-
delse fra selskabet 218.616 kr. (PL16) inden for de seneste 5 afsluttede indkomstsar, er
dagpengeretten optjent. Underskud i én selvsteendig virksomhed modregnes i eventu-
elle overskud fra personens andre selvsteendige virksomheder inden for aret. Ar med
negativt skattemaessige resultat fratraekkes ikke pa tveers af arene.

2) Hvis det i stedet var B-indkomst fra elndkomst, der blev medregnet her, vil der vere en risiko for, at noget
af B-indkomsten ville blive medregnet to gange: dels fra eiIndkomst, dels fra resultat af virksomheden.

3) A-indkomst udbetalt fra selskaber med CVR-nummer, hvor den selvstaendige har afggrende indflydelse
ifglge Det Offentlige Ejerregister. Optjeningsgrundlag:
ZE(Overskud; Lgn udbetalt af selskabet ) hvor t er afsluttet indkomstsar.
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Figur 3.2. Trin 2 Optjening pa baggrund af overskud af selvstaendig virksomhed og
A-indkomst udbetalt til ejeren med afggrende indflydelse fra selskabeti 5 ar

A-indkomst udbetalt fra
selskabet

Sipy

Overskud fra virksomhed
(personligt drevet virksomheder
og selskaber)

Den foresldaede model laegger op til, at der laves en digital lgsning, hvor personer med
virksomheder drevet pa selskabsform kan medregne A-indkomst (hvoraf der betales
arbejdsmarkedsbidrag) udbetalt til ejeren med afggrende indflydelse og overskud af
selskabet, jf. boks 3.4.

Boks 3.4. Digital lgsning for selskaber

Overskuddet indgar i selskabet, og selvangives pa selskabets selvangivelse. Det
beskattes efter selskabsskatteloven. Selskaber kan udbetale lgn til ejerne med afgg-
rende indflydelse for det arbejde, de udfgrer i virksomheden. Det udbetales som
A-indkomst. Der betales arbejdsmarkedsbidrag, og det beskattes efter personskattelo-
vens regler.

Selskaber kan identificeres gennem CVR-nummer, og ejerforhold kan identificeres i
Det Offentlige Ejerregister. Tidligere ejerforhold i Det Offentlige Ejerregister findes
digitalt hos Erhvervsstyrelsen. Der skal laves en lgsning, hvor a-kasserne kan rekvire-
re disse oplysninger tilbage i tid.

3.2.3. Konsekvenser af ny optjeningsmodel

Optjeningen med flere indkomsttyper i trin 1 er en forbedring for de freelancere og
honorarmodtagere, som i dag kun har mulighed for at optjene pa baggrund af enten
selvsteendig virksomhed eller Ignmodtagerindkomst.

Trin 2 er en forbedring for selvsteendige, som har haft betydelige overskud for mere end
3 ar tilbage, men som fx grundet en periode med lavkonjunktur har oplevet svigten-

de resultat og derfor er ngdsaget til at lukke. Omvendt far helt klassiske selvsteendige
vanskeligere ved at optjene pa baggrund af skattemaessigt resultat end efter geeldende
regler, idet der lzegges op til, at man ikke laengere kan optjene uden overskud.

[ trin 1 vil B-indkomst i det meste af optjeningsperioden vaere et arsgennemsnit over
B-indkomsten fra selvangivelsen/arsopggrelsen. Det er en fordel for de personer, som
har hgj indkomst i fa maneder, fx seesonpraget selvstaendig virksomhed og konsulenter
med store indtaegter i enkelte maneder. Fordelen ligger i, at indkomsten spredes ud over
12 méneder, og at mere af deres indkomst kan regnes med, fgr de rammer manedsloftet.
Det vil gelde for alle og er dermed ogsa en fordel for de personer, der tidligere havde ret
til dagpenge efter reglerne for lgnmodtagere.
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Det skgnnes, at den nye optjeningsmodel indebaerer,; at der samlet set vil ske en tilgang
til dagpengesystemet pa ca. 150 fuldtidspersoner strukturelt — dvs. i en konjunkturneu-
tral situation.

Anbefalinger

Arbejdsgruppen anbefaler en ny model for optjening:

e Optjeningsgrundlaget baseres pa en summering af A-indkomst (herunder eget ATP-bi-
drag og eget bidrag til arbejdsmarkedspensionsordninger med bortseelsesret), B-ind-
komst (hvoraf der skal betales arbejdsmarkedsbidrag) og et positivt overskud af virk-
somheden.

e Modellen bygger pa to trin, hvor trin 1 anvendes f@rst, og trin 2 kun anvendes, hvis man
ikke kan optjene efter trin 1:

— Trin 1: Retten til dagpenge er betinget af, at man har en samlet indteegt pa mindst
218.616 kr. (PL16) inden for de seneste 3 ar. Der opgg@res pa manedsbasis, og det
galder, at der hgjst kan medregnes 18.218 kr. (PL16) pr. maned. Optjeningsperio-
den opdeles i fire faser — periodisering af de forskellige indkomsttyper.

— Trin 2: Det er muligt at optjene alene pa baggrund af et samlet overskud i den selv-
staendige virksomhed tillagt A-indkomst udbetalt til ejer med afggrende indflydelse
fra selskabet pa mindst 218.616 kr. (PL16) inden for de seneste 5 ar.

3.3. Beregning af dagpengesats

Reglerne for beregning af dagpengesatsen tager udgangspunkt i, at man skal have udbe-
talt dagpenge pa grundlag af sin hidtidige arbejdsfortjeneste. Satsen beregnes som 90
pct. af den gennemsnitlige manedlige indteegt op til maksimumssatsen for dagpenge.
Der er i dag seerlige regler for opggrelsen af indtegtsgrundlaget til beregning af dagpen-
gesatsen for selvstaendige. Arbejdsgruppen laegger alene op til, at 2endre pa opggrelsen
af indtaegtsgrundlaget.

Arbejdsgruppens nye model for optjening, hvor der ikke leengere skelnes mellem, om
man er lgnmodtager eller selvsteendig, giver mulighed for at harmonisere beregnings-
reglerne med reglerne for lgnmodtagere. Det betyder, at alle far mulighed for at fa
beregnet dagpengesatsen pa baggrund af bade selvstaendig virksomhed og lgnmodta-
geraktiviteter.

Arbejdsgruppen foreslar, at den indtaegt, der ligger til grund for opfyldelsen af optje-
ningskravet, bruges til at beregne dagpengesatsen, som det ogsa er tilfeeldet for Ignmod-
tagere.

For de personer, der optjener pa baggrund af optjeningsmodellens trin 1, betyder det,
at satsberegningen tager udgangspunkt i den samlede indtaegt de seneste 3 ar. Samtidig
leegges der op til, at satsberegningen fglger de nye regler for lanmodtagere, jf. Aftale om
et tryggere dagpengesystem, hvor der er tre trin i satsberegningen:
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1. De 12 maneder med den bedste indkomst inden for de seneste 24 maneder forud for
ledigheden.

2. Hvis der ikke inden for de seneste 24 maneder forud for ledigheden foreligger 12
maneder med indteegt, beregnes satsen pa baggrund af gennemsnittet af alle maneder
med indkomst inden for 24 mdneder.

3. Hvis der i 24 maneders perioden overhovedet ikke foreligger maneder med indtaegt
udvides beregningsperioden til 36 maneder.

For de personer, som kun kan optjene dagpengeretten pa baggrund af optjeningsmodel-
lens trin 2, foreslar arbejdsgruppen, at grundlaget for satsberegningen er:

¢ Overskud af selvsteendig virksomhed og den selvsteendige med afggrende indflydelses
ejerandel af selskabets overskud (selskabsskattegrundlaget) tillagt

¢ A-indkomst udbetalt fra selskabet til ejeren med afggrende indflydelse.

Satsen beregnes ud fra gennemsnittet af de 2 ar med de hgjeste indkomster inden for de
seneste 5 ar. Det svarer i hgj grad til de nuveerende regler for beregning af dagpengesats
for selvstendige.

[ begge tilfeelde forleenges beregningsperioden automatisk efter samme regler som
optjeningsperioden. Satsen genberegnes ogsa ved indplacering i ny dagpengeperiode
svarende til de nye regler for lgnmodtagere.

Arbejdsgruppen foreslar endvidere, at mindstesatsen afskaffes, som det ogsa er tilfeeldet
for lsnmodtagere i det nye dagpengesystem, sa der er ensrettede regler for alle. I dag
har nogle selvsteendige mulighed for at veaelge at fa udbetalt dagpenge med en mindste-
sats frem for en individuelt beregnet sats.

Med den nye beregning af dagpengesats, som arbejdsgruppen leegger op til, far alle
mulighed for at fa beregnet deres dagpengesats pa baggrund af forskellige indkomster.
Det er en seerlig fordel for de freelancere og honorarmodtagere, som tidligere fik bereg-
net dagpengesatsen som enten selvstendig eller pa baggrund af lsanmodtagerindkomst.
De kan nu medtage mere indkomst til satsberegningen.

Satsberegningen bliver ikke ngdvendigvis baseret pa den seneste gkonomiske aktivitet i
virksomheden, idet satsberegningen baseres pa afsluttede indkomstsar og ikke igangvae-
rende indkomstsar. For personer med et positivt skattemaessigt resultat af virksomhe-
den i det ikke afsluttede indkomstsar op til ledighed, kan det imidlertid veere en ulempe.
Til gengeeld er det en fordel for dem, hvor det gar darligt i virksomheden, og hvor over-
skuddet er faldende henimod det tidspunkt, hvor virksomheden ophgrer.

Afskaffelsen af mindstesatsen kan betyde, at nogle personer far en lavere dagpengesats.
Fx vil en person, som har optjent ret til dagpenge pa baggrund af en hgj indtaegt (fra
aktiviteter i selvsteendig virksomhed eller Ignmodtageraktiviteter) 3 ar tilbage og har
haft en smule lgnindkomst i de seneste 24 mdneder op til ledighed, fd beregnet satsen
alene pa baggrund af indkomsten i disse maneder.

Samlet set skgnnes det, at den gennemsnitlige sats for de personer, som med arbejds-
gruppens forslag fortsat optjener ret til dagpenge, er 735 kr. i 2015. Det er lavere end
deres faktiske sats ved indplacering, som i gennemsnit var 773 kr. i 2015, jf. tabel 3.1.
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Tabel 3.1. Satsberegning

Anm.: Satser i 2015.
Kilde: Beskaeftigelsesministeriet.

Den lavere sats skyldes primeert afskaffelsen af mindstesatsen. Blandt de personer, der
blev indplacereti 2015, blev omkring 20 pct. af dem indplaceret med mindstesatsen, jf.
figur 3.1. Der vil dog fortsat veere omkring knap 70 pct., der opnar den maksimale dag-
pengesats, jf. figur 3.2.

Figur 3.1. Spredning af sats ved indpla- Figur 3.2. Spredning af sats beregnet
cering (nuvaerende system foresldede model

Anm.: Satser i 2015.
Kilde: Beskaeftigelsesministeriet.

Anbefalinger
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3.4. Genoptjening

Arbejdsgruppen anbefaler, at genoptjeningsreglerne og omregningssatsen for genoptje-
ning tager udgangspunkt i den foresldede model for optjening, hvor man kan optjene pa
baggrund af trin 1 eller trin 2.

Arbejdsgruppen foreslar pa den baggrund, at genoptjeningsreglerne harmoniseres med
reglerne for lgnmodtagere, hvor udgangspunktet er, at man genoptjener pa baggrund
af timer og ikke indkomst. Samtidig udvides genoptjeningsreglerne for alle, sa der er
mulighed for at genoptjene ret til dagpenge pa baggrund af bade B-indkomst og ind-
komst fra selvsteendig virksomhed, herunder bibeskaeftigelse.

Konkret forslds det, at personer, som ikke har opbrugt dagpengeperioden eller har timer
pa beskeeftigelseskontoen efter samme princip som for lgnmodtagere, genoptjener
retten til dagpenge i timer, og at genoptjeningen sker enten pa baggrund af indberettede
lgntimer eller omregning af indkomst til timer:

e A-indkomst: Sker i timer via registrerede lgntimer fra eIndkomst. Det samme ggr sig
gaeldende for lgnmodtagere.

e B-indkomst: Omregnes til timer. Det er nyt for personer med selvsteendig virksomhed.
Opggrelsen af B-indkomst fglger reglerne for optjening, dvs. at for afsluttede ar, hvor
der ligger en selvangivelse/arsopggrelse tages B-indkomsten derfra, mens B-indkom-
sten tages fra eiIndkomst i perioden uden afsluttet indkomstsar. Herudover er der i
perioden uden afsluttet indkomstsar mulighed for at selvindberette dokumenteret
B-indkomst Det skal dog sikres, at den samlede B-indkomst, som tidligere er anvendt
til optjening, fratraekkes.

e Overskud: Virksomhedens overskud (personligt drevet virksomheder og selskaber)
omregnes til timer. Det er nyt for personer med selvstaendig virksomhed.

Den foreslaede genoptjeningsmodel indebaerer, at beskaeftigelse fra fgr sidste indpla-
cering kan taelle med til genoptjening. Det geelder dog kun beskaeftigelse i selvsteendig
virksomhed, der ikke tidligere er indgaet til opfyldelsen af tidligere optjeningskrav. Det
skyldes, at det igangveerende indkomstsar ikke indgar i optjeningen, men fgrsti en even-
tuel genoptjening, nar det er afsluttet.

Modellen betyder, at selvsteendig bibeskaeftigelse ogsa kan bruges til optjening, hvilket
ikke er muligt i dag.

Arbejdsgruppen foreslar derudover, at omregningssatsen til genoptjening fastsaettes pa
baggrund af indkomstkravet til optjening af dagpenge (mindstelgnnen). Hermed sikres
det, at der ved selvstendig virksomhed og B-indkomst geelder de samme vilkar for bade
optjening og genoptjening. Det vil sikre, at der ikke er tilskyndelse til, at blive i syste-
met, for dermed lettere at kunne optjene en ny dagpengeret. Det vil ogsa sikre, at der er
samme genoptjeningskrav uanset om B-indkomsten indgar i en selvstaendig virksomhed
eller ej.

Der vil derfor ogsa veere et manedligt indkomstloft pa 18.218 kr. (PL16) ved genoptje-
ning pa baggrund af aktiviteter, hvor indteegten omregnes til timer med omregningssat-
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sen. Efter omregningen af indtzegter op til loftet kan timerne summeres med eventuelle
lgntimer fra elIndkomst.

Det betyder, at omregningssatsen til genoptjening fremover nedreguleres til 113,63 kr.
(218.616 kr./1924 timer). Den geeldende sats til brug for omregning af indteegt ved bade
optjening og modregning for lsnmodtagere er fastsat pa baggrund af timelgnnen for
fagleerte arbejdere og er 225,13 kr. (PL16).

Andringen af omregningssatsen til genoptjening vil komme til at geelde for alle. Omreg-
ningssatsen til genoptjening nedjusteres, hvilket er til fordel for alle med B-indkomst,
eller hvor arbejdsgiver ikke har oplyst om Igntimer til elndkomst (ukontrollabelt arbej-
de). Det betyder, at genoptjeningskravet er fastsat saledes, at personer med mindstelgn-
ninger ogsa kan genoptjene retten til dagpenge pa et ar.

Omregningssatsen er i dag identisk for bade genoptjening og modregning. Arbejdsgrup-
pen foreslar imidlertid, at den nuveerende omregningssats til modregning pa 225,13 kr.
(PL16) fastholdes for at sikre incitament til at arbejde.

Anbefalinger
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3.5. Fleksibel genoptjening og karensdage

Muligheden for fleksibel genoptjening af op til et ars ekstra dagpengeret er et af grun-
delementerne i det nye dagpengesystem for lgnmodtagere. Alle ledige i dagpengesyste-
met, bade de der er indplaceret som selvstendige og lgnmodtagere, har mulighed for at
forleenge dagpengeperioden fleksibelt i forholdet 1:2, sa én dags arbejde giver to ekstra
dage med dagpenge. Der kan maksimalt optjenes 962 lgntimer, som giver ret til en mak-
simal forleengelse af dagpengeperioden med et ar inden for halvandet ar.

Den fleksible genoptjening kan alene ske pa baggrund af lgntimer i eiIndkomst (A-og
B-indkomst), der er registreret pa den enkeltes beskzaftigelseskonto efter indplace-
ringen i dagpengeperioden. B-indkomst omregnes til timer med omregningssatsen.
Arbejdsgruppen laegger op til, at det fastholdes, sa indkomst fra selvsteendig virksomhed
ikke kan anvendes til den fleksible genoptjening. Det sikrer, at beskaeftigelsen kan hen-
fares til et bestemt tidspunkt, hvilket er vanskeligt at ggre pa baggrund af overskud. Dog
omregnes B-indkomsten til timer med den foresldende omregningssats, jf. afsnit 3.4.

Selvindberettede timer for arbejde i en selvsteendig virksomhed kan ikke bruges til den
fleksible genoptjening. Selvindberettede timer ville medfgre en laengere dagpengeret,
som modsat lgntimer ikke kan kontrolleres, da der ikke er tale om tredjemandsoplysnin-
ger.

[ dag bliver alle dagpengemodtagere omfattet af karensdagene, som indgar i det nye dag-
pengesystem for lgnmodtagere.

Det betyder, at ledige, der modtager dagpenge, tildeles en karensdag hver 4. maned,
hvor de ikke far udbetalt dagpenge, hvis de inden for en periode pa 4 maneder har haft
mindre end 20 dages fuldtidsbeskaeftigelse. Beskaftigelsen, der teeller med i regnskabet,
baseres alene pa indberettede Igntimer i elndkomst (A- og B-indkomst). B-indkomst
omregnes til timer med omregningssatsen.

Arbejdsgruppen laegger op til, at reglerne for karens fastholdes, sa indkomst fra selv-
steendig virksomhed ikke kan anvendes til at undga karens. Dog omregnes B-indkom-
sten med den foresldede omregningssats, jf. afsnit 3.4.
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Bibeskaeftigelse

4.1. Indledning

Det skal det veere betydeligt nemmere for selvsteendige pa forhdnd at vide, om arbejdet i
den selvsteendige virksomhed betragtes som hoved- eller bibeskzaftigelse, og om de selv-
steendige overhovedet har ret til dagpenge. Begge dele beror i dag pa en skgnsmaessig
vurdering. Derfor laegger arbejdsgruppen blandt andet op til, at definitionen af bibe-
skeeftigelse @ndres, sa vurderingen baseres pa objektive kriterier frem for et konkret
skgn.

Samtidig vil arbejdsgruppen med en raekke forslag sikre, at mulighederne for at have
deltidsarbejde og samtidig modtage dagpenge bliver mere ens for lgnmodtagere, selv-
steendige og andre beskeaeftigelsesformer. | dag er mulighederne meget forskellige.
Bibeskaeftigelse kan udfgres samtidig med dagpengene i op til 78 uger, mens lgnmod-
tagere kan modtage supplerende dagpenge i 30 uger. Derudover er det i dag kun muligt
at opstarte selvstaendig virksomhed sidelgbende med dagpengene, hvis der er tale om
bibeskaeftigelse, og ikke hvis det er ambitionen, at man skal kunne leve af det pa sigt.

[ praksis betyder det, at det nuveerende dagpengesystem understgtter lange perioder
med selvsteendig bibeskaeftigelse samtidig med dagpenge. Derimod understgtter det
ikke, at en person starter en selvsteendig virksomhed med henblik pa at skulle leve af
det. Derudover har lgnmodtagere mulighed for at forlaenge perioden med supplerende
dagpenge - hvorimod selvsteendige ikke kan forlaenge perioden med selvstendig bibe-
skeeftigelse.

4.2. Afgraensning mellem hoved- og
bibeskaeftigelse

Som reglerne er i dag beror vurderingen af, om der er tale om hoved- eller bibeskaefti-
gelse pd et konkret skgn. Skgnnet er baseret pd en raekke kriterier, der ikke er register-
baserede, og de kan derfor ikke kontrolleres ved offentlige registre. Derudover er der
seerskilte regler for at omdanne hovedbeskaeftigelse til bibeskaeftigelse pa baggrund af
lgnmodtagerbeskeeftigelse.

Derfor kan det veare sveert for selvsteendige at gennemskue og vide pa forhand, om den
selvsteendiges beskaftigelse er hoved- eller bibeskeeftigelse. Ligesom det kan vaere
sveert at fa overblik over, hvad der skal til for, og i hvilke tilfzelde man har ret til dag-
penge samtidig med selvsteendig bibeskaftigelse. Retten til dagpenge samtidig med
bibeskaftigelse aftheenger nemlig af, at man kan sandsynligggre, at arbejdet med virk-
somheden til enhver tid kan udfgres uden for normal arbejdstid. Der er her tale om en
skgnsmeessig vurdering, og a-kassen skal i hvert enkelt tilfaelde konkret vurdere, om det
er sandsynliggjort, at pageeldende kan sta fuldt til radighed.
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Arbejdsgruppen anbefaler pa den baggrund, at definitionen af bibeskaeftigelse sendres,
sa vurderingen af, om en selvsteendig virksomhed er hoved- eller bibeskaeftigelse, byg-
ger pa registerbaserede oplysninger frem for et konkret skgn, som det er tilfeeldet i dag.

Konkret forslas det, at vurderingen skal ske pa baggrund af oplysninger om lgntimer, der
vedrgrer lgnmodtageraktiviteter i elndkomst.

Den selvsteendige virksomhed vil ved indplaceringen blive defineret som bibeskaefti-
gelse, hvis en person samtidig med driften af den selvstaendige virksomhed har haft
vaesentlig lgnmodtagerbeskeeftigelse inden ledighed:

e Mindst 80 Igntimer i gennemsnit pr. mdned i de seneste 6 maneder inden ledighed.
Ved ukontrollabel arbejdstid omregnes indkomsten til arbejdstimer med omregnings-
satsen, jf. afsnit 3.4.

e Der skal veere mindst én lgntime i 5 af de seneste 6 maneder inden ledighed.

Lgntimerne skal vedrgre lgnmodtageraktiviteter, og kravet om 80 Igntimer gaelder kun
ved indplacering. A-indkomst udbetalt fra et CVR-nummer, hvor den selvsteendige har
afggrende ejerandel, eller B-indkomst, som inkluderes i overskuddet af en virksomhed,
teeller ikke med. Selvindberettet dokumenteret B-indkomst, som ikke henfgres til selv-
steendig virksomhed, kan medregnes. Endvidere vil ret til dimittenddagpenge ogsa give
ret til, at en eventuel selvsteendig bibeskaeftigelse, som man har haft under studierne,
kan viderefgres.

Hvis den selvsteendige virksomhed defineres som bibeskeeftigelse, har den ledige der-
med ret til dagpenge. Forudsaetningen er dog, at man anses for at std fuldt til radighed
for arbejdsmarkedet.

For deltidsforsikrede er lgntimekravet pa mindst 53 lgntimer i gennemsnit pr. maned
i de seneste 6 maneder inden ledighed. Det geelder stadig, at der skal veere mindst én
Igntime i 5 af de seneste 6 maneder inden ledighed.

Samtidig foreslas det, at den nuvaerende betingelse om, at virksomheden til enhver tid
kan udfgres uden for normal arbejdstid, afskaffes. Som reglerne er i dag, skal den enkel-
te selv pavise og sandsynligggre, at virksomheden til enhver tid kan drives uden for
normal arbejdstid. Begrebet "uden for normal arbejdstid” understgtter ikke det moder-
ne arbejdsmarked, hvor mange typer af beskzeftigelse ikke er bundet af arbejde i dagsti-
merne.

Hvis retten til dagpenge udelukkende betinges af, at personen kan st fuldt til radighed

for arbejdsmarkedet, betyder det ogs3, at aktiviteterne i virksomheden ikke ma veere

til hinder for, at personen kan overtage arbejde med dags varsel eller deltage i tilbud og
andre aktiviteter. Der skal dog ikke laengere ske en saerskilt vurdering af, hvornar aktivi-
teterne i den selvstaendige virksomhed kan udfgres.

Derfor vil det, som fglge af geeldende radighedsregler, forsat ikke veere muligt at modta-
ge dagpenge, hvis personen kontraktmeaessigt har forpligtet sig til at udfgre arbejde, der
gar, at den pageeldende fx ikke kan overtage arbejde med dags varsel.
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Lignende krav om radighed geelder for lsnmodtagere, der arbejder pa nedsat tid og sam-
tidig modtager supplerende dagpenge. For at lgnmodtagere kan modtage supplerende
dagpenge, geelder et krav om, at de kan overtage fuldtidsarbejde med dags varsel. Hvis
lgnmodtageren i anseettelsen har et opsigelsesvarsel, skal personen have en friggrelses-
attest, sa personen kan friggres fra ansaettelsen med dags varsel.

4.2.1. Konsekvenser af Igntimekravet

Lgntimekravet kan veaere en lempelse eller en stramning - det skal ses i forhold til bade
definitionen af selvsteendige bibeskzftigelse og omdannelsen af hovedbeskzeftigelse til
bibeskaeftigelse.

Samlet set vil den nye afgraensning mellem hoved- og bibeskaftigelse vaere en lempelse i
forhold til de geeldende regler, og det skgnnes, at antallet af selvsteendige med bibeskaef-
tigelse vil stige med ca. 590 fuldtidspersoner (strukturelt).

AZndring af definitionen af bibeskzeftigelse

Om en selvstendig aktivitet er bibeskaeftigelse athaenger af, hvor mange Igntimer per-
sonen har. Det vil afhaenge af den konkrete situation, om den nye afgreensning mellem
hoved- og bibeskeftigelse medfgrer en lempelse eller en skarpelse af de nuvaerende
regler. Nedenfor er skitseret flere scenarier til belysning af, om der er tale om en lempel-
se eller en stramning.

For personer, der arbejder meget i deres selvsteendige virksomhed, og som opfylder
lgntimekravet, vil det veere en entydig lempelse. Hvis de derimod har lgntimer, men ikke
nok til at opfylde kravet, vil de blive stillet som i dag, jf- forsimplet fremstilling i tabel 4.1.

Helt generelt er det kun en stramning personer, som har under 80 timers lgnmodta-
gerbeskaeftigelse om maneden, og som desuden arbejder meget lidt i den selvsteendige
virksomhed (typisk under 30 timer om ugen). For at opna ret til dagpenge vil deres
virksomhed skulle ophgre, og det vil udlgse en karensperiode pa minimum tre uger, jf.
kapitel 5.

Personer, der arbejder pa fast nedsat tid, kan eventuelt deltidsforsikre sig, idet lgntime-
kravet her er 53 timer.

Tabel 4.1. Forsimplet oversigt over konsekvenser af definitionen af bibeskaeftigel-

se
Gzeldende regler / forslag til model 80 lgntimer eller mere Mindre end 80 lgntimer
Defineres i dag som hovedbeskaftigelse Lempelse Ueendret
Defineres i dag som bibeskaftigelse Uzendret Stramning

Anm: Der er tale om en forsimpling, da der i dag er tale om en konkret vurdering af, om der er tale om hoved- eller
bibeskeeftigelse - en vurdering der bl.a. bygger pa omfanget af arbejdet i den selvsteendige virksomhed. Belysningen af
konsekvenserne vanskeligggres af, at der ikke er registerbaserede oplysninger om omfanget af arbejdet i selvsteendige
virksomheder.
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Det vil ogsa vaere en stramning for personer, som har to selvsteendige virksomheder
men ingen lgnmodtagerbeskeeftigelse. Det betyder; at de ikke leengere vil kunne fortsaet-
te med den ene selvsteendige virksomhed som bibeskzeftigelse.

Det er vigtigt, at dagpengesystemet er uathaengigt af, hvordan den enkelte veelger at
organisere sin virksomhed. Det betyder, at personer, som i dag har én samlet virksom-
hed, skal have samme rettigheder, som personer, der veelger at opdele sine aktiviteter i
flere virksomheder. Det er arsag til, at det ikke er muligt at opfylde bibeskaeftigelseskra-
vet pd baggrund af anden selvstaendig virksomhed.

Omdannelse af hovedbeskaftigelse til bibeskaeftigelse

[ forhold til de nuvaerende regler om omdannelse af hovedbeskaftigelse til bibeskaefti-
gelse, vil arbejdsgruppens anbefalinger ogsa fa forskellige konsekvenser alt efter, hvor
mange lgntimer man har, og hvordan de falder.

Med den foresldede model, stilles der krav om 80 timers beskaeftigelse med lgnmodta-
geraktiviteter (Igntimer) i gennemsnit pr. maned over 6 maneder ved indplacering. Det
vil betyde, at det ikke leengere vil veere ngdvendigt med seerlige regler for omdannelse af
hovedbeskaeftigelse til bibeskaeftigelse.

Sammenholdes det foresldede lgntimekrav med de eksisterende regler for omdannelse
af hovedbeskeeftigelse til bibeskaeftigelse, er der tale om en lempelse, idet den selvsteen-
dige i dag skal have 1.924 timers beskaftigelse inden for 15 maneder eller 962 timer
inden for de seneste 8 maneder.

Til gengeeld er kravet om, at personen skal have mindst én lgntime i 5 af de seneste 6
maneder inden ledighed en stramning i forhold til de nugeeldende regler, hvor kravet er,
at man skal have 1.924 timer inden for de seneste 15 maneder - man kan derfor i dag
godt have flere maneder uden lgnmodtagerbeskaeftigelse, hvor man fremover kun kan
have én maned uden lgnindkomst.

Anbefalinger

Arbejdsgruppen anbefaler en ny afgreensning mellem hoved- og bibeskzeftigelse:

e Vurderingen af, om den selvstaendige har drevet virksomhed som hoved- eller bibe-
skeeftigelse, skal ske pa baggrund af oplysninger om lgntimer vedr. Isnmodtageraktivite-
ter i elIndkomst.

e Den selvsteendige anses for at have drevet sin virksomhed som bibeskaeftigelse, hvis
pageeldende har faet indberettet mindst 80 Igntimer vedr. Ignmodtageraktiviteter til
elndkomst i gennemsnit pr. maned i de seneste 6 maneder forud for ledigheden. Der
skal veere mindst én Igntime i 5 af de seneste 6 maneder inden ledighed. Kravet om 80
Igntimer geelder kun ved indplacering.

e Betingelsen om, at virksomheden til enhver tid kan udfgres uden for normal arbejdstid,
afskaffes. Den selvstaendige skal dog fortsat sta til radighed for arbejdsmarkedet pa fuld
tid uden begraensninger pa grund af den selvstaendige virksomhed.

41



KAPITEL 4 > Bibeskaeftigelse

4.3. Tidsbegraensning for dagpenge samtidig med
selvstaendig bibeskaeftigelse

4.3.1. Lengden af tidsbegransningen

Der er i dag stor forskel pa at veere lgnmodtager og selvsteendig i forhold til, hvor leenge
man kan arbejde deltid og samtidig modtage dagpenge.

Selvsteendige har i dag mulighed for at modtage dagpenge i op til 78 uger under opstart
af selvstaendig bibeskeeftigelse. Til trods for de seneste forkortelser af dagpengeperio-
den, er tidsbegraensningen ikke blevet forkortet. De 78 uger skal ogsa holdes op imod, at
lgnmodtagere kan modtage supplerende dagpenge i op til 30 uger.

Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at dagpengereglerne for selvsteendige og lgnmodtage-
re harmoniseres. Der skal i stgrst muligt omfang vaere de samme muligheder for deltids-
arbejde ved siden af dagpengene, uanset om arbejdet er selvstaendig virksomhed eller
lgnmodtagerbeskeeftigelse.

Konkret foreslas det, at tidsbegraensningen forkortes fra de 78 uger til 30 uger, som er
tidsbegraensningen for supplerende dagpenge for lgnmodtagere.

Endvidere anbefaler arbejdsgruppen, at der forbruges/klippes af tidsbegreensningen

i de mdneder omregnet til uger, hvor der er udbetalt dagpenge, og hvor virksomheden
ikke er ophgrt. Det kan understgttes af registre, og svarer til de geeldende regler om
opgarelse af forbrug af supplerende dagpenge, dog saledes at der fremover forbruges i
maneder frem for uger, hvis der er tale om selvstaendig bibeskaeftigelse. Det skyldes, at
det ikke kan kontrolleres, i hvilken uge eller maned det selvstaendige arbejde vedrgrer,
og det er ogsa en konsekvens af, at dagpenge fra den 1. juli 2017 opggres og udbetales i
maneder.

At der for selvstaendig virksomhed forbruges i maneder skal ses i forhold til de nye
definitioner af aktiviteter. Mange honorarmodtagere og freelancere vil, hvis de beskattes
som lgnmodtagere, fremover fa defineret deres indtaegt som lgnmodtageraktiviteter.
Personer med selvsteendig virksomhed vil derfor ofte veere mere klassisk selvstaendige.
For disse personer, giver det ikke mening, at virksomheden kun drives en uge ad gangen,
da fx en hjemmeside ikke lukkes ned og op pa ugebasis. Desuden har disse personer stor
indflydelse pa, hvornar de leegger timer i virksomheden, hvilket betyder, at de i praksis
ville kunne placere timerne, s de kan opna en langt leengere periode med deltidsbe-
skeeftigelse end lgnmodtagere.

Tidsbegraensningen pa 30 uger vil veere en betydelig stramning i forhold til de nuveeren-
de 78 uger, men skal ses i sammenhang med den lempeligere definition af bibeskeefti-
gelse samt muligheden for fleksibel forleengelse af tidsbegreensningen. Samtidig skal den
forkortede tidsbegraensning veere med til at tilskynde, at den ledige arbejder frem mod
enten at udvide bibeskzaftigelsen eller pa anden made komme tilbage i fuldtidsbeskaefti-
gelse.
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Andringen af tidsbegraensningen skgnnes at afkorte dagpengeperioden svarende til ca.
125 fuldtidspersoner (strukturelt)®, som i dag er indplaceret som bibeskeeftigede, og
som veaelger at fortsaette med selvsteendig virksomhed efter de 30 uger inden for 104
uger, hvor dagpengene ophgrer efter forslaget.

Samtidig skennes det, at der samlet set vil veere ca. 100 fuldtidspersoner (strukturelt)?,
som stopper med bibeskaeftigelsen efter de 30 uger, og derfor ikke leengere vil blive
modregnet i dagpengene.

Anbefalinger

Arbejdsgruppen anbefaler:

e Laengden af tidsbegransningen for dagpenge med selvstaendig bibeskaeftigelse fastsaet-
tes til 30 uger.

e Maneder med dagpenge forbruger af tidsbegraensningen, uanset om der har veeret
fradrag i dagpengene for den selvsteendige bibeskaeftigelse. Maneder, hvor der ikke
udbetales dagpenge, taller ikke med i tidsbegraensningen.

4.3.2. Summering af taellere

Der er i dag ikke en kobling mellem tidsbegreensningen for supplerende dagpenge og

tidsbegraensningen for dagpenge samtidig med selvsteendig bibeskaeftigelse. Det bety-
der, at man fx har mulighed for fgrst at modtage supplerende dagpenge i 30 uger som
lgnmodtager og bagefter have 78 uger med dagpenge samtidig med selvsteendig bibe-
skaeftigelse - under forudsaetning af at retten til dagpenge ikke er opbrugt.

Arbejdsgruppen foreslar, at forbruget af dagpenge med selvsteendig bibeskzaftigelse og
supplerende dagpenge fremover skal ses under ét med én felles tzeller, sa deltidsbe-
skeeftigelse behandles langt mere ens, uanset om det er som lgnmodtager eller selv-
steendig. Konkret forslas det, at summen af perioder med bade supplerende dagpenge og
selvstaendig bibeskeeftigelse, mens der modtages dagpenge, hgjest ma udggre 30 uger.

Anbefalinger

Arbejdsgruppen anbefaler:

e Fremover er der kun én teeller, sa summen af perioder med bade supplerende dagpen-
ge og selvsteendig bibeskaeftigelse, mens der modtages dagpenge, tilsammen ikke ma
overstige 30 uger inden for 104 uger.

3) De ca. 125 fuldtidspersoner svarer til de 6.470 uger, som ligger mellem 30. og 78. uge.

4) De ca. 100 fuldtidspersoner svarer til de 5.100 uger, som ligger mellem 30. og 78. uge, for de ca. 650 per-
soner, som forventes at ophgre med bibeskeeftigelsen og fortseetter med dagpenge pa fuldtid efter 30 uger.
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4.3.3. Fleksibel forlaengelse

Arbejdsgruppens forslag om at forkorte tidsbegraensningen og summere teellerne inde-
beerer, at reglerne for at modtage dagpenge samtidig med selvsteendig bibeskaeftigelse
strammes. Pa den baggrund har arbejdsgruppen valgt at se pa fleksible genoptjening,
som selvstendige ikke har mulighed for i dag.

Med det nye dagpengesystem for lgnmodtagere er det muligt fleksibelt at forleenge peri-
oden med supplerende dagpenge med op til 12 uger. Ved udlgb af retten til supplerende

dagpenge efter 30 uger kan retten forleenges med 4 uger for hver maned, lsnmodtageren
har haft af mindst 146 timers ustgttet beskeeftigelse.

Arbejdsgruppen foreslar derfor, at den fleksible forleengelse af tidsbegreensningen
geelder - uanset om der er tale om supplerende dagpenge eller dagpenge samtidig med
selvsteendig bibeskaftigelse — netop som fglge af, at der kun er én teeller.

Det betyder for det fgrste, at de yderligere 12 uger, der kan forleenges med pa baggrund
af lanmodtagerbeskaeftigelse, enten kan bruges som supplerende dagpenge eller sam-
men med selvstendig bibeskaeftigelse.

Det kan fx veere en person, der ikke laengere har ret til supplerende dagpenge, og som
har arbejdet neesten fuldtid som lgnmodtager i en mdned. Personen far mulighed for at
modtage supplerende dagpenge i yderligere 4 uger, som pagaeldende kan vaelge at bruge
pa sin selvsteendige bibeskeeftigelse.

For det andet betyder det, at tidsbegransningen kan forleenges fleksibelt pa baggrund af
selvstaendig virksomhed pa fglgende made:

¢ En person, som driver selvsteendig virksomhed som bibeskaeftigelse samtidig med, at
personen modtager dagpenge, vil fa forleenget tidsbegreensningen med 4 uger, hvis
personen ikke modtager dagpenge i én maned pa et vilkarligt tidspunkt, mens perso-
nen fortsat har sin selvsteendige virksomhed.

o Der kan i alt forleenges med op til 12 uger, og forleengelsen kan ogsa bruges til supple-
rende dagpenge.

Det kan fx veere en person med selvsteendig bibeskaeftigelse, som i én maned har mulig-
hed for at fa lidt lsnmodtagerbeskaftigelse, men ikke nok til at forleenge tidsbegraens-
ningen fleksibelt. Hvis personen ikke far udbetalt dagpenge i den maned, bliver pageel-
dendes tidsbegraensning forleenget med 4 uger.

Det er ikke et krav, at personen har Ignmodtagerbeskzeftigelse i perioden, hvor der ikke
modtages dagpenge.

Der kan kun forleenges fleksibelt én gang for den maned, hvor personen er uden dag-
penge men stadig driver virksomhed og har tilstreekkelig Ilgnmodtagerbeskeeftigelse.
Eksempelvis kan en person, der har en selvsteendig virksomhed og i én maned har
mindst 146 timers beskeeftigelse i lgnmodtagerbeskaeftigelse via lgnmodtagerbeskaef-
tigelsen, fa forleenget tidsbegraensningen fleksibelt med 4 uger. Hvis personen i stedet
kun har 120 timers lgnmodtagerbeskaeftigelse, kan vedkommende forleenge fleksibelt
pa baggrund af den selvsteendige virksomhed, hvis der ikke modtages dagpenge i den
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pagaldende maned. Selvsteendig virksomhed kan imidlertid ikke bruges til fleksibel
genoptjening af den almindelige dagpengeperiode.

Arbejdsgruppen foreslar endvidere et krav om, at virksomheden ved tidspunktet for for-
leengelse af tidsbegraensningen efter 30 uger, skal have haft CVR-nummer i 6 maneder.
Det skal sikre, at der ikke oprettes proforma virksomheder uden arbejde/indteegt med
det formal at forleenge dagpengeperioden.

Forslaget om fleksibel forleengelse af tidsbegraensningen pa baggrund af selvstendig
virksomhed er en lempelse i forhold til i dag, hvor selvstaendige slet ikke har den mulig-
hed. Lempelsen betyder, at perioden med ret til dagpenge kan vaere op til ca. 10 mane-
der.

Anbefalinger

Arbejdsgruppen anbefaler:

e Den fleksible forleengelse af tidsbegraensningen for supplerende dagpenge skal ogsa
geelde for tidsbegransningen for dagpenge samtidig med selvstaendig bibeskaeftigelse.

e Forlaengelsen kan bruges bade sammen med deltidsbeskaeftigelse som Isnmodtager og
selvsteendig bibeskaeftigelse.

e Tidsbegraensningen kan ogsa forlaenges fleksibelt pa baggrund af selvsteendig virksom-
hed.

e Virksomheden skal have CVR-nummer i 6 maneder ved tidspunktet for forlaengelse,
inden den kan anvendes til at forleenge tidsbegraensningen.

4.3.4. Genoptjening af ny periode med ret til supplerende
dagpenge
Som reglerne er i dag, er det muligt at genoptjene retten til supplerende dagpenge ved 6

maneders lgnmodtagerbeskaeftigelse, eller hvis man har drevet selvstaendig virksomhed
i vaesentligt omfang i mindst 26 uger inden for 12 maneder.

Ifplge Aftale om supplerende dagpenge og overskydende timer kan retten til supplerende
dagpenge for Ignmodtagere fremover genoptjenes lgbende. Pa den baggrund foreslar
arbejdsgruppen, at der fremover lgbende kan genoptjenes supplerende dagpenge pa
folgende mader:

¢ Ved 6 maneders lgnmodtagerbeskaeftigelse, svarende til 146 timer pr. maned, uden
dagpenge.

¢ Ved en samlet indteegt (A- og B-indkomst samt overskud) i et ar pa 218.000 kr. uden
dagpenge det pageldende ar.

Genoptjeningen pa baggrund af overskud fra selvstzendig virksomhed bygger pa en leen-
gere periode end, hvis der alene genoptjenes pa baggrund af Ignmodtagerbeskaftigelse.
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Det skyldes, at en periodisering af overskuddet, der opggres pa arsbasis, ikke vil kunne
kontrolleres. De supplerende dagpenge kan bruges sidelgbende med lgnmodtageraktivi-
teter savel som selvstaendig bibeskeeftigelse.

Anbefalinger

Arbejdsgruppen anbefaler:
e Fremover kan der Ipbende genoptjenes supplerende dagpenge pa fglgende mader:

— Ved 6 maneders Ipnmodtagerbeskaeftigelse (svarende til 146 timer pr. maned) uden
dagpenge

— Ved en samlet indtaegt (A- og B-indkomst og overskud i selvstaendig virksomhed) i et
ar pa 218.000 kr. uden at personen far dagpenge det pageeldende ar

4.4. Opstart af selvsteendig virksomhed ved siden
af dagpenge

Det er i dag ikke muligt at starte en selvsteendig virksomhed op og samtidig modtage
dagpenge, hvis formalet er, at den selvsteendige virksomhed skal blive ens hovedbe-
skeeftigelse. Til gengeeld er det som naevnt muligt, hvis formalet er, at den selvstaendige
virksomhed alene skal veere ens bibeskaeftigelse.

Arbejdsgruppen anbefaler, at det skal veere nemmere at starte en selvsteendig virksom-
hed op, mens man modtager dagpenge. Arbejdsgruppen mener, at det er underordnet
for dagpengesystemet, om ledige kommer i beskaeftigelse i form af selvsteendig virk-
somhed eller som lgnmodtager. Malet skal altid veere, at systemet understgtter, at ledige
kommer i arbejde. Derfor bliver det muligt at opstarte med henblik p4, at det bliver
personens forsgrgelsesgrundlag.

Det forslas derfor, at det ogsa bliver muligt at starte en selvstaendig virksomhed op og
samtidig modtage dagpenge, nar der er en klar forventning om, at virksomheden kan
drives pa fuldtid i fremtiden. Det forudsaetter dog, at den selvsteendige sidelgbende med
virksomheden kan sta fuldt til radighed for arbejdsmarkedet, herunder tage arbejde
med dags varsel.

Forslaget vil ikke stride mod reglerne om erhvervsstgtte, idet der ikke gives tilskud til
virksomheden. De udbetalte dagpenge deekker derimod en betaling for de ledige timer,
der er uden forbindelse til virksomheden.

Desuden modregnes timer i den nystartede virksomhed i dagpengene pa samme made
som i dag, jf. afsnit 4.5. Det betyder, at det ikke er muligt, at arbejde fuldtid i en nystartet
virksomhed og samtidig modtage dagpenge.

Anbefalinger

Arbejdsgruppen anbefaler:

e Det skal vaere muligt at starte en selvsteendig virksomhed op og samtidig modtage dag-
penge, ogsa selvom formalet er, at den selvstaendige virksomhed skal blive ens hoved-
beskaeftigelse.
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4.5. Modregning

Den selvsteendiges arbejde i bibeskaftigelsen medfgrer i dag fradrag/modregning i dag-
pengene for den faktiske tid, som personen har brugt pa alt arbejde, der vedrgrer driften
af virksomheden. Den selvsteendige skal selv oplyse om den faktiske tid pa sit dagpenge-
kort.

Arbejdsgruppen anbefaler, at fradrag i dagpengene - ligesom i dag - skal ske pa bag-
grund af arbejdstimer i virksomheden, som personen oplyser. Det betyder, at indtjenin-
gen i virksomheden, herunder B-indkomst, der indgar i den selvstaendige virksomhed,
ikke har betydning for fradragets stgrrelse.

Hvis B-indkomst er uden forbindelse til den selvsteendige virksomhed og kan anses for
at veere indtjent som lgnmodtager, sker der modregning pa baggrund af selvindberette-
de timer og pa baggrund af indteegten omregnet til timer - med mindre disse timer kan
henfgres til de selvindberettede timer. Sddan er reglerne ogsa i dag, og personen skal pa
samme made som i dag oplyse om den medgdede tid og arbejdsgivers navn pa dagpen-
gekortet.

Hvis B-indkomst, der er indtjent i forbindelse med selvstaendig virksomhed, skal
omregnes - ligesom for Ilgnmodtagere - vil det betyde, at personen udover at oplyse
om arbejdstimer i den selvsteendige virksomhed ogsa skal oplyse om, hvad timerne i
den selvsteendige virksomhed er anvendt til, sa de relevante timer kan henfgres til en
konkret B-indkomst. Alternativt vil det betyde, at personen far fradrag to gange for den
samme opgave.

Arbejdstimerne i virksomheden kan ikke baseres eller kontrolleres pa baggrund af
offentlige registre, mens fradraget kan digitaliseres pa baggrund af personens oplysnin-
ger i a-kassernes sagsbehandlingssystemer.

Pa den baggrund anbefaler arbejdsgruppen, at fradrag for B-indkomst er uendrede for
bade Ignmodtagere og selvsteendig erhvervsdrivende i forhold til i dag.

Anbefalinger

Arbejdsgruppen anbefaler, at reglerne for modregning i dagpengene af bibeskaeftigelse i
selvstaendig virksomhed og B-indkomst ikke endres. Det betyder, at:

e Selvsteendig virksomhed: Modregning sker time-for-time pa baggrund af selvindberette-
de timer.

e B-indkomst som henfgres til selvstaendig virksomhed: Modregning sker time-for-time
pa baggrund af selvindberettede timer.

e B-indkomst ved Ipnmodtagerarbejde: Belpbet omregnes til timer og henfgres til de
selvindberettede timer.
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KAPITEL 5

Ophgr med drift af

selvstaendig virksomhed
5.1. Indledning

En af grundbetingelserne for at fa dagpenge er i sagens natur, at man er ledig. Det geel-
der uanset, om man er Ignmodtager eller selvsteendig. For Ignmodtagere er det nemt at
dokumentere, da det vil veere muligt at indhente dokumentation om afskedigelse eller
opsigelse fra arbejdsgiveren. Men er man selvsteendig, skal man selv dokumentere, at
man er ophgrt med virksomheden - og det er i dag meget omfattende.

Helt generelt skal der veere nye og mere enkle regler for at ophgre mere end midler-
tidigt. I dag er kravene til dokumentation forskellige alt efter konkrete forhold, som
virksomhedens art og branche mv.

Ved eksempelvis lukning anses medlemmet i dag for ophgrt, nar medlemmet har doku-
menteret, at virksomhedens lokaler er solgt eller udlejet, at driftsmidler og inventarer er
solgt eller afthaendet, at eventuelt varelager er solgt eller tilbageleveret til leverandgren,
og at andre ydre tegn pa drift af virksomhed som fx skiltning, annoncering og hjemme-
side er fjernet. Herudover skal virksomhedens og medlemmets status som selvstaendig i
relation til andre myndigheder som udgangspunkt veere bragt til ophgr.

Ved udtraeden af en virksomhed anses arbejdet i virksomheden i dag for ophgrt, nar det
kan dokumenteres, at personen, som udtraeder, er pabegyndt ikke tidsbegraenset lgnar-
bejde pa over 30 timer pr. uge, eller personen har faet indberettet mindst 1.924 Igntimer
inden for de seneste 15 maneder. Personen, som udtraeder, anses endvidere som ophgrt,
hvis den hidtidige arbejdsfunktion falder bort samtidig med personens ophgr i virksom-
heden, eller hvis det personlige arbejde i virksomheden overtages af anden arbejdskraft
i virksomheden, fordi der inden for de sidste 3 maneder er opstaet et behov for szerlige
faglige kvalifikationer, eller der er sket zendringer i virksomhedens ejerforhold.

[ dag er det muligt at ophgre midlertidigt, hvis virksomheden er udsat for ekstraordinze-
re begivenheder, der ikke kan tilregnes medlemmet, og derfor er midlertidigt afskaret
fra at drive selvsteendig virksomhed, sa det vaesentligste indtaegtsgrundlag er bortfaldet.

Arbejdsgruppen foreslar, at reglerne for ophgr forenkles, sa det bliver nemmere og mere
overskueligt at dokumentere, at man er ophgrt med virksomheden og dermed er ledig.
Da den enkelte ofte selv har indflydelse p3, hvornar personen veelger at lukke sin virk-
somhed, vil der vaere en karens, fgr man kan fa udbetalt dagpenge. Reglerne skal endvi-
dere understgtte en hurtig afvikling af den selvsteendige virksomhed.
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5.2. Ny model for ophgr

Arbejdsgruppen foreslar en ny model for ophgr, der kommer til at gaelde for bade ophgr
fra hovedbeskaeftigelse og bibeskeeftigelse. [ det nuvaerende dagpengesystem er der et
saet ophgrsregler, hvis virksomheden har varet ens hovedbeskzaeftigelse og et andet saet
regler, hvis virksomheden har veret ens bibeskeeftigelse. Ophgrer man fra hovedbeskaef-
tigelse, skal det dokumenteres for a-kassen, at ophgret har fundet sted, og ophgrer man
fra bibeskaeftigelse, er en tro og love-erkleering tilstraekkeligt for a-kassen.

Den nye model for ophgr giver mulighed for, at selvsteendige pa flere nye mader kan
dokumentere, at de ikke leengere arbejder i virksomheden.

Samtidig foreslar arbejdsgruppen, at der indfgres nye karensperioder ved ophgr, da der
som udgangspunkt lempes pa muligheden for at ophgre med selvsteendig virksomhed
og dermed blive dagpengeberettiget. Dog indfgres der ikke karens ved ophgr fra bibe-
skeeftigelse, eller for personer, der efter en periode uden dagpenge, igen sgger om at fa
dagpenge (dvs. ikke-nyindplacerede), uanset om de har selvstaendig virksomhed eller e;.

Der laegges op til, at man maksimalt kan ophgre én gang indenfor hver dagpengeperiode
efter fgrste indplacering. Greensen er fastsat, fordi det bliver lettere at ophgre. Det sikrer,
at man ikke flere gange kan skifte mellem ledighed og have selvsteendig virksomhed i
ledighedsperioden.

Arbejdsgruppen leegger endvidere op til, at en person, som er ophgrt én gang udover
ophgret ved indplaceringen, skal genoptjene retten til at ophgre igen. Personen kan der-
for ferst ophgre med en ny selvsteendig virksomhed, nar personen:

1. har genoptjent retten til dagpenge, og

2. har haft 6 maneders lgnarbejde uden dagpenge eller et samlet overskud i ét ar pa
218.000 kr. uden dagpenge det pagaldende ar.

Punkt 2 svarer til reglerne for genoptjening af supplerende dagpenge.

Yderligere lzegges der op til, at det ikke leengere er muligt at ophgre midlertidigt med
den selvsteendige virksomhed og fa dagpenge i perioden.

Anbefalinger

Arbejdsgruppen anbefaler:
e Ophgrsregler kommer til at geelde for ophgr fra bade hoved- og bibeskzeftigelse.

e Personer kan maksimalt ophgre én gang indenfor hver dagpengeperiode efter fgrste
indplacering.

e Personer, som er ophgrt én gang udover ophgret ved indplaceringen, skal genoptjene
retten til at ophgre igen. Det sker, nar personen har genoptjent retten til dagpenge og
opfyldt kriterierne for genoptjening af supplerende dagpenge.

e Personer kan ikke laengere ophgre midlertidigt med den selvstaendige virksomhed.
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5.3. Nye ophgrsformer

5.3.1. Opher via virk.dk

Arbejdsgruppen foreslar, at selvsteendig virksomhed kan betragtes som ophgrt i dag-
pengesystemet, hvis virksomheden/selskabet er afmeldt pa virk.dk, og man har fremvist
ophgrsbeviset fra SKAT for a-kassen.

Konkret indebzerer det, at nar en virksomhed/et selskab veelger at lukke, skal ejeren
afmelde virksomheden pa virk.dk. Afmeldingen af virksomheden/selskabet indbefatter:

¢ Afmelding af CVR-nummer.
o At de skattemeaessige forpligtigelser er overdraget eller afsluttede.

o Atdeter oplyst, at pageeldende ikke har driftsmidler og varelager eller at driftsmidler
og varelager er afskrevet, solgt, overdraget eller hjemtaget.

Afmeldingsformen pa virk.dk eksisterer allerede i dag og bruges blandt andet af SKAT i
forbindelse med momsafregning.

Boks 5.1. Ophgr pa virk.dk

For at ophgre via virk.dk skal man fx have afsluttet sit momsregnskab. For at kunne ggre
det, skal man bl.a. have afviklet sine driftsmidler og afregnet moms.

Eksempel:

Et renggringsfirma, der kun har momspligtige aktiviteter, ksber en gulvvaskemaskine til
50.000 kr., hvoraf momsen udggr 10.000 kr. Kebsmomsen kan fratraeekkes i momsregn-
skabet ved indkgbet. For at fa et ophgrsbevis skal ejeren af renggringsfirmaet enten tage
gulvvaskemaskinen ud af virksomheden til privat brug, seelge den eller kassere den. Behol-
der ejeren af firmaet selv maskinen, skal der tilbagebetales for meget fratrukket moms.
Denne moms afskrives over fem ar med 20 procent om aret.

Hvis ejeren efter fire ar gnsker et ophgrsbevis og vil beholde gulvvaskemaskinen selv, skal
ejeren derfor tilbagebetale 1/5 af kebsmomsen, svarende til 2.000 kr.

Hvis ejeren i stedet saelger gulvvaskemaskinen for 10.000 kr., er momsen indregnet i salgs-
belgbet, og udggr 2.000 kr. Kan den derimod saelges for 30.000 kr. udggr salgsmomsen
6.000 kr. Kasseres maskinen har det ikke momsmaessige konsekvenser.

Nar ejeren afmelder virksomheden/selskabet modtages en kvittering fra virk.dk, hvor
der fremgar, om ejeren har solgt, overdraget eller hjemtaget driftsmidler og varelager.
Afmeldingen overgar herefter til SKAT, som udsteder et ophgrsbevis, nar afmeldingen er
godkendt.

Arbejdsgruppen anbefaler, at der arbejdes pa at finde en Igsning, hvor a-kassen digitalt
kan hente oplysningerne fra kvittering og ophgrsbevis direkte fra virk.dk og SKAT.
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Ophgr via virk.dk betyder, at den ledige ikke laengere skal dokumentere for a-kassen, at
driftsmidlerne er solgt. Den ledige kan fremover veelge at hjemtage driftsmidlerne ved at
afregne momsen. Hvis der er tale om fuldt afskrevne driftsmidler, skal der ikke afregnes
moms, og den ledige kan blot ophgre.

Lgsningen indebeerer, at det bliver meget mere gennemskueligt for de personer, der
ophgrer med selvsteendig virksomhed, om de kan fa ret til dagpenge.

Ophgret vil i mindre grad end i dag bero pa en konkret vurdering af dokumentationen af
ophgret.

5.3.2. Ophgr pa tro og love, men afmeldelse pa virk.dk senest

efter 6 maneder

Det er imidlertid ikke alle personer, der i forbindelse med ophgret har mulighed for at
seelge eller hjemtage driftsmidler og varelager, og som dermed kan ophgre via virk.dk.
Der kan fx veere tilfeelde, hvor salg af driftsmidler tager tid, eller hvor der kan vaere store
tab forbundet med at saelge til markedsprisen pa tidspunktet for ophgr. Det kan ligele-
des veere omkostningsfyldt at hjemtage driftsmidler og afregne momsforpligtigelsen.

Derfor foreslar arbejdsgruppen, at der samtidig indfgres mulighed for, at man kan udfyl-
de en tro- og love-erklaering om, at virksomheden/selskabet er ophgrt.

P4 den made kan de bergrte personer alligevel blive dagpengeberettiget. For ophgr pa
tro- og love vil det geelder:

¢ At man inden for 6 maneder fra ophgrstidspunktet far et ophgrsbevis via virk.dk. Hvis
det ikke lykkedes, mister man retten til dagpenge. Arbejdsgruppen ligger ikke op til,
at der skal veere et tilbagebetalingskrav for de dagpenge, man allerede har modtaget.

¢ At man efter ophgret pa tro- og love ikke driver erhvervsvirksomhed udover, hvad der
kan anses for afvikling.

e Attimer brugt til endelig afvikling skal medfgre fradrag i dagpengene efter samme
modregningsregler som ved bibeskeeftigelse.

Lgsningen indebzerer, at man i princippet har mulighed for at afvikle sin virksomhed
sidelgbende med dagpenge i op til 6 maneder (fratrukket karensperioden).

Hvis man mister retten til dagpenge fordi man ikke far et ophgrsbevis inden for de 6
maneder, kan man modtage dagpenge igen, nar man har faet et ophgrsbevis. I sa fald
behandles perioden indtil man har faet ophgrsbeviset som en effektiv karantene - dvs.
der forbruges af dagpengeretten. Hvis man har genoptjent retten til dagpenge kan man
indplaceres i en ny periode.

I det der er tale om ophgr pa tro og love, skal a-kassen i forbindelse med dagpengeud-
betalingerne kontrollere for eventuel selvsteendig virksomhed via opslag i de offentli-
ge registre (fx momsoplysninger), nar oplysningerne er tilgeengelige, med henblik at
vurdere, om den ledige uretmaessigt er begyndt eller fortsat med at drive selvsteendig
virksomhed.
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Ophgr pa tro og love er en lempelse i forhold til geeldende regler. Baggrunden er, at den
enkelte i et vist omfang selv kan treeffe beslutning om, hvornar virksomheden skal ophg-
re, herunder om personen gnsker at seelge driftsmidler, fgr personen bliver ledig. For
ophgr pa tro og love vil der derfor vaere 2 maneders karens fgr modtagelse af dagpenge.
Hvis ophgrsbeviset udstedes fgr de 2 maneder, vil der veere minimum 3 ugers karens fgr
modtagelse af dagpenge. Klip af dagpengeperioden begynder efter karensperioden.

For alle andre former for ophgr, vil den ledige have samme karens som ved geelden-
de regler. Det vil sige 3 ugers karens fgr modtagelse af dagpenge ved ophgr og 1 uges
karens fgr modtagelse af dagpenge ved konkurs.

Den laengere karensperiode fgr dagpenge ved ophgr pa tro og love vil tilskynde til, at
den ledige veelger at athaende driftsmidler og ophgrer med virksomheden.

5.3.3. Ophgr ved udtraden af virksomhed med flere ejere

Hvis virksomheden ikke totalophgrer, fx fordi der er flere ejere, og kun den ene ejer
udtraeder, er det ikke muligt at fa et ophgrsbevis via virk.dk.

[ stedet foreslar arbejdsgruppen, at den kvittering, som en person far, nar der sendres
ejerforhold pa virk.dk, bruges som dokumentation for ophgr, nar personen ikke leengere
er registret som ejer. Betingelsen er; at man treaeder helt ud af virksomheden.

5.3.4. Ophgr ved udtraden af selskaber med flere ejere

Arbejdsgruppen foreslar, at en person kan ophgre fra et selskab med flere ejere ved at
@ndre ejerforholdene i Det Offentlige Ejerregister, og at personen betragtes som ophgrt,
hvis personen ikke lzengere har afggrende indflydelse i selskabet.

Muligheden for at ophgre via Det Offentlige Ejerregister er bade en administrativ for-
enkling og en lempelse i forhold til geeldende regler, da man nu kan ophgre, nar man
ikke laengere har afggrende indflydelse og derved ikke ejer en stgrre procentdel af kapi-
talen i selskabet. Man kan altsa stadig eje en mindre del af en virksomhed, selvom man
anses for ophgrt.

5.3.5. Ophgr ved udtreeden af selskaber som eneejer

Hvis en person derimod er eneejer af et selskab, og det ikke overdrages/szlges til andre,
foreslar arbejdsgruppen, at personen kan anses for ophgrt, hvis personen omdanner
selskabet til et holdingselskab (kapitalselskab), og i den forbindelse @ndrer formalspa-
ragraffen for selskabet til formueforvaltning.

Personen skal anmelde til Erhvervsstyrelsen, at formalsparagraffen for selskabet
@ndres til formueforvaltning. Samtidig skal personen pa tro og love angive, at der ikke
er erhvervsaktivitet i virksomheden. Dette er en lempelse i forhold til gaeldende reg-
ler; hvor det er et krav, at man skal kunne dokumentere, at driftsmidler og varelager er
afheendet.
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5.3.6. Ophgr ved konkurs og tvangsauktion

Arbejdsgruppen anbefaler, at de geeldende regler for ophgr ved konkurs viderefgres.
Det betyder, at en person fortsat anses som ophgrt, nar der er afsagt konkursdekret og
senest ugedagen efter, at skifteretten har modtaget konkursbegeeringen.

Hvis der fx indgives konkursbegaering mod en person, som skifteretten modtager i uge
42, og skifteretten afsiger konkursdekret i uge 44, anses personen for ophgrt fra og med
ugedagen efter, at skifteretten har modtaget konkursbegzeringen, dvs. mandag i uge 43.
Da det er en betingelse, at der afsiges konkursdekret, kan a-kassen dog f@rst treeffe afgg-
relse om ledighedstidspunktet efter dekretets afsigelse i uge 44.

5.3.7. Ophgr ved bortforpagtning og udleje

Arbejdsgruppen anbefaler, at de geeldende regler for ophgr ved bortforpagtning og udle-
je viderefgres.

Det betyder, at selv om en virksomhed ikke endeligt er ophgrt, kan en person fortsat
blive anset for ophgrt mere end midlertidigt, hvis personen dokumenterer, at virksom-
heden er bortforpagtet eller udlejet ved en skriftlig og gensidig uopsigelig kontrakt.
Arbejdsgruppen har ikke besluttet laengden af perioden, hvor forpagtningskontrakten
skal veere gensidig uopsigelig, som i dag er mindst 5 ar. Dette vil skulle fastseettes naer-
mere.

Det er endvidere en betingelse, at personen eller pagaeldendes aegtefaelle ikke i forpagt-
nings- eller udlejningsperioden er beskeeftiget i virksomheden.

5.3.8. Ophgr for medarbejdende xgtefzeller

Medarbejdende aegtefzeller kan i det nuveaerende system ophgre pa tro og love. Den
medarbejdende zgtefaelle og aegtefeellen skal erkleere, at den medarbejdende aegtefzelle
er udtradt af virksomheden. Det skal ogsa fremga af erklaeringen, at den medarbejdende
egtefeelle ikke laengere udfgrer nogen form for opgaver i virksomheden. Den medarbej-
dende aegtefaelle er ophgrt, nar a-kassen har modtaget erklaeringen.

Arbejdsgruppen foreslar, at medarbejdende aegtefeller, som tidligere har faet overfgrt
en del af ;egtefeellens overskud pa selvangivelsen, fortsat kan ophgre pa tro og love -
preecist som det er muligt i dag. Det samme gzelder for medarbejdende zegtefzeller, som
ikke har en Ignaftale efter kildeskatteloven.

Medarbejdende aegtefeller, hvor der er indgaet Ignaftale efter skattelovgivningen, anses
efter de nye definitioner, jf. kapitel 2, ikke for at drive selvstaendig erhvervsvirksomhed,
men sidestilles med lgnmodtageraktivitet for sa vidt angar optjening og satsberegning.
Den medarbejdende aegtefaelle skal derfor heller ikke ophgre for kunne fa ret til dag-
penge. I stedet angives det pa tro og love pa ledighedserklzaeringen, at de ikke laengere
arbejder i gtefaellens virksomhed.

Medarbejdende aegtefeller med Ignaftale er dog - ligesom medarbejdende aegtefzel-
ler uden Ignaftale - omfattet af 3 ugers karens, da de i et vist omfang selv bestemmer,
hvornar de stopper lgnudbetalingen/arbejdet i virksomheden (ophgrer). Desuden kan
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de kun stoppe Ignudbetaling/arbejdet i aegtefeelles virksomhed én gang udover indpla-
ceringen. Derefter skal retten genoptjenes pa samme vilkar som aktiviteter i selvsteendig
virksomhed.

5.3.9. Ophgr for medejende zegtefaller

For medejende aegtefaeller, som er anfgrt med en ejerandel af aegtefaellens virksomhed
pa virk.dk, foreslar arbejdsgruppen de samme ophgrsregler som ved udtraden af en
virksomhed med flere ejere.

Det betyder, at den medejende aegtefzelle betragtes som ophgrt, hvis sendringen i ejer-
forhold er blevet indberettet pa virk.dk. Kvitteringen for, at personen ikke lzengere er
registret som ejer, bruges som dokumentation for ophgr.

Hvis den medejende aegtefeelle ikke star registreret med en ejerandel pa virk.dk, men
derimod star opfart i SKATs registre som medhaeftende for virksomheden/selskabet,
foreslar arbejdsgruppen, at den medhaftende segtefaelle kan udtraede ved en tro- og
love-erkleering, som det ogsa er tilfeeldet for medarbejdende aegtefeeller. Det skal ogsa
fremga af erkleeringen, at den medhaeftende aegtefeelle ikke laengere udfgrer nogen form
for opgaver i virksomheden. Det vil endvidere veere en forudszetning, at registrering i
SKATSs registre som medheeftende ophgrer. Ophgr ved tro og love er en lempelse i for-
hold til geeldende regler.
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Anbefalinger
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5.4. Nye jobsggningsperioder fgr opstart

De nye ophgrsformer, som arbejdsgruppen laegger op til, betyder, at ophgrsreglerne
lempes for mange personer. Dagpenge til selvsteendige kan imidlertid virke som direkte
eller indirekte erhvervsstgtte, hvis den selvstaendige ikke er endeligt ophgrt med virk-
somheden, og pa den baggrund anbefaler arbejdsgruppen, at der indfgres en jobsgg-
ningsperiode efter ophgret, hvor den selvstaendige ikke ma starte en selvsteendig virk-
somhed ved siden af dagpengene. Det skal sikre, at udbetaling af dagpenge ikke er i strid
med EU-reglerne pa omradet for erhvervsstgtte.

Arbejdsgruppen anbefaler dog, at de nye jobsggningsperioder alene skal geelde ved
ophgr fra hovedbeskaeftigelse og ikke ved ophgr fra bibeskeeftigelse. De nye jobsgg-
ningsperioder skal heller ikke gaelde for personer med bibeskeaeftigelse, som efter en
periode uden dagpenge igen sgger om at fa dagpenge. De nye jobsggningsperioder skal
endvidere ikke gzelde for personer, hvis selvsteendige virksomhed gar konkurs.

Arbejdsgruppen leegger pa den baggrund op til en jobsggningsperiode pa 6 maneder,
for det er muligt at opstarte ny selvsteendig virksomhed/selskab ved siden af dagpenge-
ne. Perioden skal sikre, at den ledige - umiddelbart efter ophgr - ikke blot viderefgrer
virksomheden/selskabet sidelgbende med dagpenge. Jobsggningsperioden fgr opstart
af selvstaendig virksomhed/selskab ved siden af dagpengene gzelder ved alle former for
ophgr. Ved ophgr for medarbejdende agtefeller (bade lgnmodtagere og selvstaendige)
og medejende zegtefeller geelder det endvidere, at genindtraeden i segtefeelles virksom-
hed ved siden af dagpengene fgrst kan ske efter jobsggningsperioden.

Den foresldaede model betyder, at det vil veere lettere at ophgre fremadrettet. Omvendt
er jobsggningsperioden fgr opstart af virksomhed en stramning i forhold til geeldende
regler.

Anbefalinger

Arbejdsgruppen anbefaler:

e Der indfgres en jobsggningsperiode pa 6 maneder, f@r det er muligt at opstarte ny selv-
staendig virksomhed/selskab ved siden af dagpengene.

e Medarbejdende og medejende agtefaeller kan fgrst genindtreede i segtefeelles virksom-
hed ved siden af dagpengene efter jobsggningsperioden.
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Analyse: Leengere ledighed
blandt selvstaendige
dagpengemodtagere

Indledning og formal

Beskrivende statistisk viser, at ledige, der er indplaceret i dagpengesystemet pa bag-
grund af at veere selvstaendige erhvervsdrivende, er pa dagpenge i laengere tid end den
gennemsnitlige ledige. Tallene peger ogsa i retning af, at ledige, som har veeret selvsten-
dige, oftere er zldre og i hgjere grad har en anden etnisk baggrund end dansk - sam-
menlignet med gvrige dagpengemodtagere.

Ved hjzelp af en varighedsanalyse undersgges det, om forskellen i den gennemsnitlige
varighed kan forklares pa baggrund af sammensztningen i de selvstendiges gvrige
karakteristika. Analysen ser pd, om det at veere selvstaendig pavirker sandsynligheden
for at forlade dagpenge til Ignnet beskaftigelse eller selvforsgrgelse®.

Analysen finder, at selvsteendige i mindre grad afgar fra dagpengesystemet til ordinaer
beskaeftigelse, men at selvsteendige i hgjere grad afgar til selvforsgrgelse sammenlignet
med de gvrige dagpengemodtagere.

Afgangsstadier og deskriptiv statistik

[ lgbet af 2012 var der godt 130.000 personer, som tilgik dagpenge i alderen 25-60 ar. Af
disse var 3.287 selvsteendige. Denne population havde godt 219.000 dagpengeforlgb, og
af disse afgik ca. 57 pct. til lgnnet beskaeftigelse og ca. 17 pct. til selvforsgrgelse, jf. tabel
Al.1.

5) Selvforsgrgelse indikerer, at personer forsgrger sig selv, herunder muligvis drift af selvsteendig virksom-
hed.
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Tabel A.1.1. Afgangsstadier og deskriptiv statistik af dagpengeforlgb

Anm.: Beskaeftigelse er defineret ved selvforsgrgelse i DREAM koblet med en branchekode i pdgeeldende maned. Uddan-
nelse daekker kun SU. Et dagpengeforlgb anses for afsluttet efter fire sammenhzngende uger uden dagpenge.
Kilde: Beskeeftigelsesministeriet.

Der er forskel i afgangssandsynligheden fra dagpenge til beskaeftigelse athaengig af,
hvorvidt den ledige er selvstendig eller lsnmodtager, jf. figur A.1.1. Afgangsmgnstret
viser, at selvsteendige - seerligt i den tidlige del af dagpengeforlgbet - i mindre grad afgar
til beskeeftigelse end gvrige dagpengemodtagere. Der synes endvidere at veere en svag
tildens til, at selvsteendige afgar hurtigere til selvforsgrgelse. Dette vises mere tydeligt i
varighedsanalysen.

Figur A.1.1. Overlevelseskurver fra dagpenge til beskaftigelse og selvforsgrgelse
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Varighedsanalysen

Der anvendes en proportional hazard model til at estimere afgangssandsynligheden fra
dagpenge til beskzeftigelse og/eller selvforsgrgelse, jf. boks A.1.1. Der tages hgjde for en
reekke baggrundskarakteristika, som kan have en pavirkning pa afgangssandsynlighe-
den. Modellen undersgger, hvorvidt det at have veeret selvsteendig pavirker sandsynlig-
heden for at afgd fra dagpenge til lannet beskeeftigelse og/eller selvforsgrgelse, nar der
tages hgjde for, at selvstaendige ligeledes har andre karakteristika, der kan veere for-
bundet med lavere afgangssandsynlighed. Analysen tager hgjde for kegn, alder, etnicitet,
uddannelse, geografi samt ledighedshistorik.

Boks A.1.1. Metode og fortolkning af estimerede parameter

Complementary log-log specifikation
Modellen er en diskret varighedsmodel, og modelleres med stykvis konstante tidsinterval-
ler. Der anvendes en complementary log-log specifikation.

Fortolkning af resultaterne
I tabel A.1.2 er estimaterne, B,, opgivet i koefficienter. En negativ koefficient pd selvstaen-
dige indikerer, at selvsteendige har en lavere hazard rate alt andet lige.

Med en omregning, (exp(B,)-1)*100, fortolkes resultaterne som den procentvise a&ndring
af hazard raten.

En koefficient pa selvstaendige pa eksempelvis -0,50 indikerer, at hazard raten for selv-
steendige er ca. 39 pct. lavere sammenlignet med gvrige dagpengemodtagere.

Der er foretaget tre analyser, der ser pa afgang til beskaeftigelse, afgang til selvforsgr-
gelse samt afgang til samlet beskaftigelse og selvforsgrgelse. Den beskrivende statistik
viste, at gvrige dagpengemodtagere oftere forlader dagpenge til lgnnet beskeaeftigelse
end selvsteendige, mens selvsteendige oftere forlader dagpenge til selvsteendig forsgrgel-
se.

Analysen viser:

Selvsteendige afgar i mindre grad til beskaeftigelse end gvrige dagpengemodtagere.
Afgangsraten for selvsteendige er ca. 40 pct. lavere end afgangsraten for gvrige dag-
pengemodtagere.

Selvsteendige afgar i hgjere grad til selvforsgrgelse. Afgangsraten for selvsteendige er
saledes ca. 8 pct. hgjere end afgangsraten for gvrige dagpengemodtagere.

Der er en negativ sammenhang mellem alder og sandsynligheden for at afga til
beskaftigelse og selvforsgrgelse.

En dagpengemodtagers hgjeste gennemfgrte uddannelse har signifikant betydning
for sandsynligheden for at afga til beskeaeftigelse eller selvforsgrgelse. Personer med
erhvervsfaglig uddannelsesbaggrund har stgrre sandsynlighed for at afga til selvfor-
sgrgelse eller beskeaeftigelse end ufagleerte. Personer med videregdende uddannelser
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har stgrre sandsynlighed for at afga til selvforsgrgelse end ufaglaerte, mens sandsyn-
ligheden for at afga til beskeaeftigelse er lavere.

Tabel A.1.2. Estimationsresultater

Anm.: Der anvendes en proportional hazard model med en complementary log-log specifikation. Baseline hazard estima-
terne er ikke vist i tabellen, men udviser en aftagende profil over forlgbet. Der er kgrt forskellige versioner af analysen,
hvor der er inkluderet interaktioner mellem selvsteendig og aldersvariable. Disse har vist sig ikke at vaere signifikante, og
er derfor udeladt af den endelige analyse. Der er blevet foretaget et sensitivitetstjek af analysens forlgbsopteelling, hvor
der er anvendt dagpengeanciennitetsteelleren som varighed. Analysen er robust overfor dette valg af varighedsopggrelse.
*** angiver signifikans pa 0,1 pct. niveau, ** angiver signifikans pa 1 pct. niveau, *** angiver signifikans pa 5 pct. niveau.
Kilde: Beskeeftigelsesministeriet.
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Beskaeftigelsesformer pa
det danske arbejdsmarked

Sammenfatning

Som en del af arbejdet i arbejdsgruppen vedr. selvstaendige og honorarmodtagere i
dagpengesystemet, er der gennemfgrt en survey med henblik pa at afdeekke omfanget
af og karakteristika ved forskellige typer af beskaftigelse pa det danske arbejdsmarked,
herunder freelancearbejde, honorarer og selvstaendig virksomhed.

¢ Baseret pd personernes opgivelse af, hvor de har indkomst fra, estimeres det, at ca. 72
pct. af befolkningen i den arbejdsdygtige alder er lanmodtagere, 9 pct. har modtaget
honorar eller fiet betaling for freelancearbejde, og ca. 9 pct. har haft indteegt fra selv-
steendig virksomhed. 37 pct. har haft anden indkomst, fx overfgrselsindkomst eller
kapitalindkomst.

e Hvis man ser pa, hvor folk har deres primaere indteegt, er det for 68 pct. vedkommen-
de indkomst fra lgnmodtagerbeskeeftigelse, mens 1 pct. har deres primeere indkomst
fra honorar eller betaling for freelancearbejde, og 5 pct. har deres primaere indkomst
fra selvsteendig virksomhed. Ca. 25 pct. har deres primaere indkomst fra andre typer
indtaegt, herunder overfgrselsindkomst og kapitalindkomst.

¢ Det er fa personer, som ernerer sig udelukkende som honorarmodtagere eller free-
lancere. Denne gruppe udggr kun 0,2 pct. af undersggelsen, hvilket star i kontrast til,
at 9 pct. af befolkningen har modtaget honorarer eller betaling for freelancearbejde.
Langt de fleste honorarmodtagere kombinerer dermed honorarindkomsten med
andre indkomster - primeert lgnindkomst.

¢ Blandt de selvsteendige er der en stgrre andel end blandt honorarmodtagerne, som
har indkomsttypen som eneste indkomst. Det er saledes ca. 4 pct. ud af de samlede 9
pct. selvsteendige, som udelukkende har indkomst i form af overskud fra egen virk-
somhed. Der er dog ogsa en stor andel (omkring halvdelen) af de selvsteendige, som
kombinerer overskud fra selvstaendig virksomhed med lgnindkomst.

» Tilbgjeligheden til at ggre brug af dagpengesystemet er ikke vaesentlig forskellig
afheengig af, hvilken type indkomst man har haft. Dog er personer med overskud fra
selvsteendig virksomhed lidt mindre tilbgjelige til at have gjort brug af dagpengesyste-
met end andre. 10 pct. af de selvsteendige har sdledes modtaget dagpenge i perioden
2014-2016 mod 16 pct. af Ignmodtagerne og 15 pct. af honorarmodtagerne.

Undersggelsen er gennemfgrt af Danmarks Statistik i sommeren og efteraret 2016, som
en repraesentativ undersggelse i en stikprgve blandt alle danskere i den arbejdsdygti-
ge alder (18-67 ar). Data er indsamlet som en kombination af web- og telefonsurvey.

[ alt deltog 3.519 personer i undersggelsen. Undersggelsen havde en bruttostikprgve
pa 9.738 personer og en svarprocent pa 36 pct. Efterfglgende er data vaegtet, sa de er
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repraesentative i forhold til kgn, alder, herkomst, uddannelse og indkomst. Undersggel-
sens data er efterfglgende koblet til relevante registervariable.

Former for beskeaeftigelse

[ undersggelsen er de forskellige former for beskaeftigelse afdaekket ved at spgrge til,
hvilke kilder personerne har indkomst fra. Der spgrges konkret til, om man har lgn-
indkomst fra ansaettelse hos en arbejdsgiver (herefter kaldet lgnindkomst), om man

har modtaget honorar eller betaling for freelancearbejde (herefter kaldet honorarind-
komst), om man har haft indtaegt fra selvsteendig virksomhed (herefter kaldet selvstaen-
dig virksomhed), og om man har haft anden indkomst, herunder overfgrselsindkomst og
kapitalindkomst.

Der er ca. 9 pct. af de interviewede, som har modtaget honorar eller faet betaling for
freelancearbejde indenfor de seneste 12 mdr, og ca. 9 pct. som har haft indtaegt fra selv-
steendig virksomhed. 72 pct. har haft lgnindkomst, jf. figur A.2.1.

Figur A.2.1. Har du indenfor de seneste 12 maneder haft indkomst fra fglgende

kilder? Pct.
Procent Procent
80 + r 80

70 4 r 70

60 - r 60
50 A r 50
40 - r 40
30 1 r 30
20 1 r 20

10 4 r 10

Lgnindkomst Honorar og freelancearbejde Indteegt fra egen virksomhed Anden indkomst

= Har nogen indkomst ® Har som primeer indkomst

Procentbase: 3.519 svar.
Anm. Der har veeret mulighed for flere svar. Derfor summer kolonnerne "har nogen indkomst” til mere end 100 pct.

Hvis man i stedet ser pa, hvor mange personer der har deres primeere indteegt fra de
forskellige beskeeftigelsesformer, tegner der sig et noget andeledes billede. 68 pct. har
deres primeere indkomst fra lenmodtagerbeskaeftigelse, mens blot 1 pct. har deres
primeere indkomst fra honorar eller betaling for freelancearbejde, og 5 pct. har deres
primeere indkomst fra selvsteendig virksomhed, jf. figur A.2.1.
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Det vil sige, at ca. halvdelen af de selvstaendige og ca. én ud af otte blandt honorarmodta-
gerne har denne beskeaeftigelsesform som deres primaere indkomstgrundlag.

Kombinatgrer

En stor del af de beskeeftigede kombinerer flere forskellige indtaegtsformer. Dette er illu-
streret nedenfor, hvor der for modtagerne af hver indkomsttype er angivet, hvor mange
der har denne indkomsttype som eneste indkomst, og hvor mange der kombinerer, jf.
tabel A.2.1.

Den stgrste enkeltgruppe i undersggelsen er de rene lgnmodtagere. 45 pct. af alle dan-
skere i den arbejdsdygtige alder har lgnindkomst fra et anszettelsesforhold som eneste
indkomstgrundlag. Der er dog ogsa en betydelig del af befolkningen, som kombinerer
lgnindkomst med andre indkomsttyper.

For honorarmodtagerne ses, at det er en meget lille andel af befolkningen, som ernzerer
sig udelukkende som honorarmodtagere eller freelancere. Denne gruppe udggr kun 0,2
pct. af undersggelsen, hvilket star i kontrast til, at 9 pct. af befolkningen har modtaget
honorarer eller betaling for freelancearbejde. Langt de fleste honorarmodtagere kom-
binerer sdledes honorarindkomsten med andre indkomster. Dette er primeert lgnind-
komst, men der er ogsa en del honorarmodtagere, som kombinerer med overskud af
selvsteendig virksomhed eller anden indkomst sdsom overfgrsels- eller kapitalindkomst.

Blandt de selvsteendige er der en stgrre andel end blandt honorarmodtagerne, som har
indkomsttypen som eneste indkomst. Det er saledes 3,6 pct. ud af de samlede 9 pct. selv-
steendige, som udelukkende har indkomst i form af overskud fra egen virksomhed. Der
er dog ogsd omkring halvdelen af de selvstaendige (4,4 pct. af de 9 pct.), som kombinerer
overskud fra selvsteendig virksomhed med lgnindkomst.

Det kan endvidere bemaerkes, at ca. 16 pct. af befolkningen i undersggelsen angiver at
have "anden indkomst”, herunder overfgrselsindkomst eller kapitalindkomst, som ene-
ste indkomsttype (ikke vist i tabellen).

Tabel A.2.1. Har du indenfor de seneste 12 maneder haft indkomst fra fglgende
kilder? Illustration af kombinationer af indkomst. Pct.

Kun Ign Lgn + Honorar. | Lgn + Selvstaen- Lgn + Anden
dig indkomst.
Personer med lgnindkomst 44,8 6,9 4,4 19,1
Kun honorar Honorar + Lgn | Honorar + Selv- Honorar +
steendig | Anden indkomst
Personer med honorarindkomst 0,2 6,9 1,8 34
Kun indkomst Selvstaendig + Selvstendig + Selvstendig +
fra selvstendig Lon Honorar | Anden indkomst
virksomhed
Personer med indkomst fra selv- 3,6 4,4 1,8 1,7
steendig virksomhed

Anm.: Der har vaeret mulighed for flere svar. Procentbase 3.519 svar.
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Ud over at afdeekke, hvor mange personer der modtager hver af indkomsttyperne, er
der i surveyen spurgt til den relative indkomstfordeling for de personer, der havde flere
typer arbejdsindkomster (dvs. som lgnmodtager, honorarmodtager og selvstendig
virksomhed). Denne indkomstfordeling giver et indblik i atheengigheden af indkomstty-
perne.

Blandt Ignmodtagerne er der en stor andel pa ca. 80 pct., som har deres hovedudkomme
som lgnmodtager, idet de har mere end 75 pct. af deres indkomst herfra, jf. tabel A.2.2.

Omvendt er det en meget lille gruppe, som har deres hovedudkomme fra honorar og
freelancearbejde. Kun 5 pct. har mere end 75 pct. af deres indkomst fra honorar eller
freelancearbejde, mens mere end halvdelen af alle honorarmodtagere har under 5 pct. af
deres indkomst herfra. Blandt de selvstaendige er der en stor gruppe pa 48 pct. som har
deres hovedudkomme fra selvsteendig virksomhed, mens der ogsa er en betydelig andel,
som har under 25 pct. af deres indkomst fra selvsteendig virksomhed.

Tabel A.2.2. Har du indenfor de seneste 12 maneder haft indkomst fra fglgende
Kkilder? Illustration af kombinationer af indkomst. Pct.

Personer med Personer med Personer med Personer med
Ignindkomst honorarind- indkomst fra | overfgrsels- og
komst selvsteendig | kapitalindkomst

virksomhed
0-5 pct. 1 53 19 8
6-25 pct. 5 32 22 11
26-75 pct. 13 10 11 24
76-100 pct. 81 5 48 57
Total 100 100 100 100
Antal 2.539 294 347 1.137

Anm.: Procentbasen er antallet af personer med den respektive type indkomst. For personer, der kun har opgivet, at de
har én type indkomst, er denne indregnet som 100 pct.

Som en yderligere uddybning af kombinatgrernes forhold, er der set pa den relative
fordeling af indkomsttypernes betydning for de personer, der kombinerer honorarind-
komst og overskud fra selvsteendig virksomhed med andre typer indkomst, jf. figur A.2.2
nedenfor.

For honorarmodtagerne ses, at honorar typisk optraeder som et lille supplement til lgn-
modtagerindkomst. For de grupper, der har en stgrre andel af deres indkomst fra hono-
rar, er honorarindkomsten i hgjere grad kombineret med overskud af egen virksomhed
og med overfgrsels- eller kapitalindkomst.

For selvsteendige ses et lignende mgnster. For personer, der kombinerer indteegt fra
egen virksomhed med andre indkomsttyper, er det i langt overvejende lgnindkomst, der
kombineres med og i mindre omfang honorar-, overfgrsels- eller kapitalindkomst. Det
skal dog her bemeaerkes, at indteegten fra overskud generelt fylder mere i den samlede
indkomst for de selvsteendige, end honorarindtegten ggr for honorarmodtagerne, og at
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der er langt flere, som ernaerer sig fuldt ud som selvstaendige end som honorarmodtage-
re, jf. tabel A.2.1 og tabel A.2.2 ovenfor.

Figur A.2.2. Indkomstfordeling for personer med hhv. honorarindkomst og
indkomst fra selvsteendig virksomhed i kombination med andre indkomsttyper.
Procent af samlet indkomst.
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Procentbase: Antallet der har indkomst i det givne indkomstinterval, jf. tabel 2.
Anm.: Kun personer med hhv. honorarindkomst og overskud i kombination med andre indkomsttyper.

Kontraktforhold

For de, som har veeret ansat som lgnmodtager og/eller modtaget honorar, er der i sur-
veyen spurgt til deres kontraktforhold, jf. tabel A.2.3 og tabel A.2.4. Langt stgrstedelen af
lgnmodtagerne oplyser, at de har en kontrakt, men det kun ggr sig geeldende for halv-
delen af honorarmodtagerne. Dette skal dog formentlig ogsa ses i sammenhaeng med,

at honorarmodtagernes arbejde for en stor dels vedkommende er af meget begraenset
omfang, jf. ovenfor.

For de honorarmodtagere, der har honorar- og freelancebeskzftigelse som hovedind-
komst, er andelen, som har kontrakt med opdragsgiveren, hgjere (ca. 57 pct.). Dette tal
er dog noget usikkert pa grund af det lille antal personer.

Tabel A.2.3. Havde du en kontrakt med din arbejdsgiver/opdragsgiver?

Personer med lgnindkomst Personer med honorarindkomst

Procentbase: Antallet der har vaeret ansat og modtaget lgn fra en arbejdsgiver eller modtaget honorar eller faet betaling
for freelancearbejde. Eventuelle afvigelser i summeringen skyldes afrundinger.
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Tabel A.2.4. Hvilken type kontrakt havde du for din beskzftigelse eller indkomst?

Anm.: Muligt at vaelge flere typer af kontrakter, hvorfor andelene ikke ngdvendigvis summer til 100.
Procentbase: Antallet, der svarede ja til at have en kontrakt med arbejdsgiver/opdragsgiver.

De personer, der svarede ja til at have modtaget honorar eller faet betaling for freelan-
cearbejde, er blevet spurgt til deres ret til lén under sygdom og ret til ferie i forhold til
deres honorar- eller freelancebeskeeftigelse jf. tabel A.2.5.

Endvidere er der spurgt til, om de arbejdede under en chef eller leder, som ledede eller
kontrollerede arbejdet. Det er veerd at bemaerke, at en forholdsvis stor andel af honorar-
modtagerne oplever, at de har ret til lgn under sygdom og ferie, ligesom det er bemaer-
kelsesveerdigt, at 39 pct. oplever at arbejde under en chef eller leder, som leder eller
kontrollerer arbejdet.

Tabel A.2.5. Hvilken type kontrakt havde du for din beskzftigelse eller indkomst?

Procentbase: Antallet der har modtaget honorar eller faet betaling for freelancearbejde. Eventuelle afvigelser i summerin-
gen skyldes afrundinger.

A-kassemedlemsskab

Andelen af personerne med aktuelt medlemskab af en a-kasse er trukket fra DREAM-re-
gistret og koblet til survey-data. Det ses, at andelen af a-kassemedlemmer er hgjere
blandt lgnmodtagere end blandt honorarmodtagere og selvstendige, jf- tabel A.2.6. Selv
om honorarmodtagere i vidt omfang kombinerer deres honorarindkomst med Ign-
modtagerindkomst, er de altsd mindre tilbgjelige til at veere medlem af en a-kasse end
lgnmodtagere som helhed.

66



APPENDIKS 2 > Beskaeftigelsesformer pa det danske arbejdsmarked

Tabel A.2.6. A-kassemedlemsskab

Anm.: Der har veeret mulighed for at afgive flere svar, sa hver person kan have flere indkomsttyper.
A-kasseoplysninger er registeroplysninger fra DREAM.

Tabel A.2.7. A-kassemedlemsskab for medlemmer af a-kasse, pct.

Anm.: Kun personer der aktuelt er medlem af en a-kasse.

Anm.: Der har veeret mulighed for at afgive flere svar, sa hver person kan have flere indkomsttyper.

Anm.: (1) Kolonnen angiver andel af samlet medlemstal, jf. Danmarks Statistiks opggrelse af forsikringsaktive. Pa grund af
stikprgveusikkerheden stemmer gennemsnittet af kolonne 2 til 4 ikke ngdvendigvis med kolonne 1.

A-kasseoplysninger i kolonne 2-4 er registeroplysninger fra DREAM. 67
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A-kassemedlemmerne fordeler sig pa a-kasserne som illustreret ovenfor, jf. tabel A.2.7.
Det skal dog bemaerkes, at disse andele for honorarmodtagere og selvstaendige er
behaftet med betydelig usikkerhed pa grund af det lave antal respondenter.

Brug af dagpengesystemet og andre ydelser

Tilbgjeligheden til at ggre brug af dagpengesystemet er ikke vaesentlig forskellig afhaen-
gig af, hvilken type indkomst man har haft. Dog er personer med overskud fra selvsten-
dig virksomhed lidt mindre tilbgjelige til at ggre brug af dagpengesystemet end andre.
10 pct. af de selvstaendige har sdledes modtaget dagpenge i perioden 2014-2016 mod 16
pct. af lgnmodtagerne og 15 pct. af honorarmodtagerne, jf- tabel A.2.8.

Dette kan ogsa ses som en afspejling af, at tilbgjeligheden til at veere medlem af en a-kas-
se er mindre blandt honorarmodtagere og selvstandige. Igen skal man dog huske, at der
- serligt blandt honorarmodtagerne - er mange, som kun har honorar- og freelancear-
bejde som en begranset biindteegt til lgnindkomst eller anden indkomst.

Tabel A.2.8. Andel personer der har modtaget dagpenge mindst én uge i perioden
2014-2016, separat efter indkomsttype. Pct.

Har modtaget dagpenge | Har ikke modtaget dagpenge Ialt Antal
Lgnindkomst 16 84 100 2.585
Honorar og freelance 15 85 100 313
Egen virksomhed 10 90 100 368
Andet 19 81 100 1.199

Anm.: Oplysninger om dagpenge er hentet fra DREAM-registeret og deekker perioden fra uge 1 2014 til og med uge 39
2016. Det er muligt at have mere end en indkomsttype.

Hvis man ser mere generelt pa brugen af offentlige ydelser blandt personer med for-
skellige indkomsttyper, ses overordnet, at honorarmodtagere er lidt mere tilbgjelige end
lgnmodtagere til at modtage kontanthjelp, SU eller pension/efterlgn i samme ar som
deres beskaftigelse, mens personer med indkomst fra egen virksomhed generelt er min-
dre tilbgjelige til at modtage offentlige ydelser end andre, jf. figur A.2.3 og figur A.2.4.

Blandt de personer, der har indkomst fra egen virksomhed, ses saledes, at ca. 2 pct. har
modtaget SU og 6 pct. pension eller efterlgn, mens gruppen stort set ingen forekomst
har af dagpenge og kontanthjzelp. Blandt personer med lgnindkomst ses tilsvarende, at
ca. 7 pct. har modtaget dagpenge, 1 pct. kontanthjeelp, 12 pct. SU og 2 pct. pension eller
efterlgn.
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Figur A.2.3. Andel personer der har Figur A.2.4. Andel personer der har

modtaget ydelse i det seneste ar, sepa- modtaget ydelse i det seneste ar, sepa-

rat efter indkomsttype, bergrte rat efter indkomsttype, dominerende
indkomst

Procent Eeocen Procent

40 40 40 40

Lon Honorar Selvst. Anden indk. Lon Honorar Selvst. Anden indk.

Anm.: Oplysninger om ydelser er hentet fra DREAM-registeret og deekker perioden fra uge 40 2015 til og med uge 39
2016. Opggrelsen viser, om personen har modtaget ydelser i mindst én uge i perioden. Pension inkluderer efterlgn, og
kontanthjaelp inkluderer alle kontanthjeelpslignende ydelser. Det er muligt at have mere end én indkomsttype i figur
A.2.3.1figur A.2.4 er det kun muligt at have én indkomsttype. Tallene for honorarmodtagere i figur A.2.4 skal tolkes med
forsigtighed, da der kun indgar fa personer (n=33).

Uddannelse

Der er forholdsvis mange med honorar- og freelanceindkomst blandt hgjtuddannede og
blandt personer med en gymnasial uddannelse, jf. tabel A.2.9.

Den stgrste andel honorarmodtagere findes blandt personer med en forskeruddannelse
(23 pct. af disse har indkomst fra honorar- eller freelancebeskaeftigelse, om end tallet er
usikkert pa grund af det lille antal). Blandt personer med lang videregaende uddannelse
har 17 pct. indkomst fra honorar- eller freelancebeskeeftigelse. Indkomst fra egen virk-
somhed forekommer ogsa forholdsvis hyppigt blandt personer med lange og korte vide-
regdende uddannelse (12 pct. har selvsteendig virksomhed), men ogsa blandt personer
med erhvervsfaglige uddannelser (ligeledes 12 pct.). Blandt personer med grundskole
som hgjeste fuldfgrte uddannelse er der ca. 5 pct., som har indteegt fra honorar eller
freelancebeskaeftigelse, og 7 pct. som har indteaegt fra egen virksomhed. Det skal dog
bemezerkes, at der ikke er taget hgjde for evt. aldersforskelle imellem uddannelsesgrup-
perne, som ogsa kan pavirke tilbgjeligheden til at have forskellige indkomsttyper.
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Tabel A.2.9. Andel personer med forskellige indkomsttyper, separat efter hgjest
fuldfgrte uddannelse. Pct.

Anm.: Oplysninger om uddannelse er hentet fra Danmarks Statistiks uddannelsesregister. Det er muligt at have mere end
en indkomsttype.
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Definition af selvstaendig
erhvervsvirksomhed

og lonmodtagere i
skattesystemet

Selvstaendig virksomhed

Skattelovgivningen indeholder ikke en egentlig definition af begrebet selvsteendig
erhvervsvirksomhed. Der er tale om et konkret skgn i hvert tilfeelde.

Selvsteendig erhvervsvirksomhed er karakteriseret ved, at der for egen regning og risiko
udgves virksomhed af gkonomisk karakter med det formal at opna et overskud.

Virksomheden udgves nogenlunde regelmaessigt og gennem en ikke helt kort periode,
og virksomheden ma ikke vaere af underordnet omfang (intensitet og rentabilitet).

Lenmodtager

Skattelovgivningen indeholder ikke en egentlig definition af lgnmodtagerbegrebet. Der
er tale om et konkret skgn i hvert tilfeelde. En lgnmodtager er fx karakteriseret ved, at
der er en indkomstmodtager (lsnmodtageren) og en hvervgiver, hvor fx:

¢ Hvervgiver fastsatter instrukser for arbejdets udfgrelse.
¢ Indkomstmodtageren har udelukkende eller i overvejende grad samme hvervgiver.

¢ Der er indgdet aftale mellem hvervgiveren og indkomstmodtageren om lgbende
arbejdsydelse.

e Hvervgiveren fastseetter arbejdstiden.

¢ Indkomstmodtageren har ret til opsigelsesvarsel.

Ikke-erhvervsmaeessig virksomhed

Afgrensningen mellem erhvervsmaessig virksomhed og ikke-erhvervsmaessig virksom-
hed sker ved en samlet, konkret vurdering efter en reekke kriterier, fx:

¢ Om der er udsigt til, at virksomheden vil give overskud (blive rentabel).
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¢ Om virksomheden har den forngdne intensitet og serigsitet.

e Om ejeren har de ngdvendige forudseetninger for at drive virksomheden, og om
virksomheden har en naturlig sammenhaeng med skatteyderens eventuelle gvrige
indteegtsgivende erhverwv.

Hvis bl.a. ovenstdende ikke er geeldende, vil der oftest veere tale om ikke-erhvervsmaes-
sig virksomhed.

Tabel A.3.1. Beskatning og fradrag.
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Liste over aktiviteter, der er
fritidsbeskaeftigelse

Listen over aktiviteter, der anses som fritidsbeskaeftigelse tager udgangspunkt den eksi-
sterende liste over aktiviteter, der ikke er omfattet af tidsbegraensningen. Listen er dog
forenklet.

Med en zndret definition af, hvad der forstas ved selvstaendig virksomhed, vil nogle af
aktiviteterne ikke laengere blive anset for selvsteendig virksomhed, men derimod som
fritidsbeskeeftigelse. Fritidsbeskeeftigelse er ikke omfattet af tidsbegreensningen, men
der sker modregning i dagpengene. Disse behgver derfor ikke leengere fremga af listen.
Desuden er kravene til deltidslandbrug forenklet og gjort objektive.

1. Deltidslandbrug, hvis
— personen har sin bopzel pa landbruget,
— personen har drevet deltidslandbruget forud for ledigheden,
— deltidslandbruget ikke udvides under ledigheden,
— der som udgangspunkt ikke er ansat arbejdskraft,

— personen har sKkriftligt pa tro og love erkleret at sta fuldt til radighed for arbejds-
markedet som lgnmodtager, og

— personen har i gennemsnit haft mindst 130 timers lgnmodtagerarbejde pr. maned
inden for 6 maneder umiddelbart fgr ledighed eller har en samlet indtaegt (A- og
B-indkomst og overskud) pa 218.000 kr. i det seneste afsluttede indkomstar op til
ledighed og ikke har modtaget dagpenge.

2. Drift af én udlejningsejendom med op til 10 lejemal. Personen ma kun i mindre
omfang personligt udfgre administration, sma reparationer og vicevaertfunktioner.

3. Fredskov pd hgjst 5 hektar. Fredskoven skal ligge pd medlemmets faste bopzel eller
fritidsbopael.

4. Egen vindmglle, eget solcelleanlaeg eller lignende vedvarende energikilder, nar perso-
nens arbejde herved er helt ubetydeligt.

5. Biavl med hgjst 15 bistader.
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